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ค ำน ำ 
 

        การบริหารความเสี่ยงนับเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีการน ามาใช้อยวางแพรวหลายในการ จัดการ
สถานการณ์ความไมวแนวนอน ที่อาจสวงผลกระทบตวอองค์กรให้อยูวในระดับที่ยอมรับได้ และเป็นโอกาสใน การพัฒนา
กระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น เทศบาลต าบลมววงยาย จึงเล็งเห็น ประโยชน์ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและได้จัดให้มีการด าเนินการตามขั้นตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงและแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงเทศบาลต าบลมววงยาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลมววงยาย ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

  กอรปกับกระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หนววยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  เป็นไปตามบทบัญญัติแหวงพระราชบัญญัติวิสัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา 79  และมีผลบังคับใช้ตั้งแตววันที่ 1 ตุลาคม 2562 นั้น องค์กรปกครองสววนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรที่มี
ความใกล้ชิดกับภาคประชาชนที่สุดในฐานะผู้จัดท าบริการสาธารณะยวอมต้องเผชิญกับความเสี่ยงตวางๆที่เกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงานได้ ดังนั้นเทศบาลต าบลมววงยาย จึงได้จัดท าคูวมือการบริหารจัดความความเสี่ยงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลต าบลมววงยาย ได้รับทราบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยง อีกทั้งเพ่ือเป็น
เครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ อยวางเป็นระบบและตวอเนื่อง และน าไปสูวการบรรลุผลตามแผน 

  คณะผู้จัดท าหวังเป็นอยวางยิ่งววาคูวมือและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะเป็นสววนหนึ่งในการสนับสนุน
การด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลต าบลมววงยาย ให้ส าเร็จลุลววงตามเป้าหมายที่วางไว้ตวอไป 

 
 

        เทศบำลต ำบลม่วงยำย  
กุมภำพันธ์ 2564  
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ส่วนที่ ๑  บทน า 
๑.๑  ความเป็นมา/ หลักการและเหตุผล  

ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน และ
ภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยง และโอกาส (Risk and Opportunities)  ต่อ
องค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น      
การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ        
ก ากับ ดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความ
โปร่งใส  มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาว เทศบาลต าบลม่วงยาย จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารความเสี่ยง โดยมีการก าหนดนโยบาย แนวทาง 
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับเกณฑ์ตัวชี้วัดการประเมินผลการ ด าเนินงาน
เทศบาลต าบลม่วงยาย  ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรไว้ว่า “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ
ที่ก าหนดขึ้น และน าไปใช้โดยคณะกรรมการ ฝ่ายบริหาร และบุคคลากรอ่ืนๆ ขององค์กรเพ่ือก าหนด กลยุทธ์ 
และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กร โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ ( Risk 
Appetite) ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้” ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนของเทศบาลต าบล
ม่วงยาย  ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยง  เพ่ือท าให้
การด าเนินงาน ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร  

๑.๒ ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Uncertainty) หมายถึง ความไม่แน่นอน ที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์/ เป้าหมาย 

โดยผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวัง โดยอาจวัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบ (Consequences) ของเหตุการณ์ และโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood)  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
ขั้นตอนการด าเนินงานหลักที่ก าหนดไว้  ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร  การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมี
ผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การ โดยการประเมินจาก    

๑) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ๒) 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง   
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ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส และ ผลกระทบของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยง
ต่ า และความเสี่ยงน้อยมาก  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง  และ
กระบวนการ เพ่ือให้ ผู้บริหาร และบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงาน ทั่วทั้งองค์กร 
โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้ น 
ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ ยอมรับได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้  

COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM)  
มีแนวทางในการแจกแจงปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและ 
หน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน  

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ โดยต้อง 
พยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการ
ท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่
สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร เป็นส าคัญ   

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง หรือ ลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ (Risk Tolerance)   

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทานดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คง 
ด าเนินการต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสม มีการ 
ปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการ
ประเมิน ความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้ว หรือมีความ
เสี่ยงใหม่ เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่  

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลง หรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้ านนโยบาย ความเสี่ยงในด้าน การ
ด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น  
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ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  เป็นสิ่งที่
อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบ ให้ได้มาก
ที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้าน การแข่งขัน 
ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค  ความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง  ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย 
(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร  

ความเสี่ยงยุทธศาสตร์ คือ ความเสี่ยงที่ เกิดจากการก าหนดยุทธศาสตร์ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
หรือไม่สอดคล้องและสนับสนุนกับภารกิจ/สภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยภายนอก เช่น  

 (1) ยุทธศาสตร์ไม่สามารถ วัดผลได้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 (2) การกระจายยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติราชการไม่ครบถ้วน 
 (3) รูปแบบการบริหารงานขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ  
 (4) กระบวนการปฏิบัติงานไม่ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง และรองรับกับยุทธศาสตร์  
 (5) บุคลากรมีสมรรถนะไม่พร้อมรองรับยุทธศาสตร์  
 (6) บุคลากรไม่เข้าใจยุทธศาสตร์ ไม่สามารถน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลได้อย่างถูกต้อง    
 (7) ก าหนดงบประมาณในการด าเนินงานไม่สอดคล้อง หรือสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์  

           (8) การก ากับ ติดตาม และประเมินผลไม่ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ เป็นต้น       
         ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ 
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ 
สาเหตุ ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน
ภายหลัง ได้อย่างถูกต้อง    
    การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยง 
ต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยง ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง
แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ
จากทุกระดับ ร่วมกัน พิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เ พ่ือให้เกิดความ
เข้าใจและเห็นพ้อง ร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้   
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การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ
ท าให้ เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดย
การค านึงถึง การบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กร
เป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้ง
องค์กร     

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการด าเนินการตาม 
แนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้ กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและทั่วทั้ง 
องค์กร ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การยืนยันความ
ถูกต้อง การกระทบยอด การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบ่งประเภทการควบคุมไว้        
4 ประเภท คือ     

 1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์การ การแบ่งแยกหน้าที่ 
การควบคุม การเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ       

2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นหา
ข้อผิดพลาด ที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น       

4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาด ที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม
เครื่องมือดับเพลิง เพ่ือช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น      

 คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง      
1. ส่งเสริมให้เกดิวัฒนธรรมองค์กรที่ดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน      
2. ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome)     
3. ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่ไม่พึง

ประสงค์ ให้เข้มแข็งขึ้น      
4. เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง      
5. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก  
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลพื้นฐาน 
ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร  การบริหารความเสี่ยงเป็น

กระบวนการที่ด าเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ มีการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง การด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรง ตลอดจนการติดตาม
และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

2.1 วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวชี้วัด 

      วิสัยทัศน์   “การท่องเที่ยวชายแดน ชุมชนน่าอยู่ พัฒนาเศรษฐกิจ ผลผลิต และรายได้ ภายใต้
ความพอเพียง การศึกษาดี ประเพณีคงอยู่ มุ่งสู่อาเซียน” 

         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 

1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่ง
สาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค ในต าบล
ม่วงยายมีสภาพดี และครอบคลุมทั้งต าบล 

2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ สวนสาธารณะในต าบลม่วงยายมีสภาพที่ดี และ
สวยงาม 

3.  การพัฒนาแหล่งน้ า เพื่อการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 

การบริหารจัดการเรื่องพัฒนาแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบ
และประชาชนมีน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคและ
การเกษตรอย่างเพียงพอ 

 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนในต าบลม่วงยายมีความเข้มแข็ง ในด้าน

ชีวิต และความเป็นอยู่ 
2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 

เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 

 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมอาชีพ เกษตร และพัฒนารายได้ ประชาชนในต าบลม่วงยายมีอาชีพที่มั่นคง และมี

รายได้เพียงพอต่อการยังชีพ 
2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

ประชาชนในต าบลม่วงยายใช้ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 

1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน 

นักเรียน และประชาชนทั่วไปในต าบลม่วงยาย ได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ และท่ัวถึง 

2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ประชาชนในต าบลม่วงยายเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี อย่างทั่วถึง 

3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ในต าบลม่วงยาย มี
คุณธรรม จริยธรรมอันดี 

4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ ประชาชนในต าบลม่วงยาย ได้รับการส่งเสริมด้านการ
กีฬา และนันทนาการ 

5.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความม่ันคง 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดในต าบลม่วงยายลดลง 
2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ปัญหาอาชญากรรมในต าบลม่วงยายลดลง 

 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข การด าเนินงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ต าบลม่วงยาย

มีประสิทธิภาพ 
2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ต าบลม่วงยายลดลง 

 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในต าบลม่วงยายมีจิตส านึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึน 
2.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่างถูก
สุขลักษณะ 

ขยะในต าบลม่วงยายลดลง 
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7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตาม 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 

1.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล
ให้มีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานของเทศบาลต าบลม่วงยายมี
ประสิทธิภาพ 

2.  บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

เทศบาลต าบลม่วงยายมีการจัดการภายในองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
        2.3 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ปัญหา สภาพปัญหา 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและวิสาหกิจชุมชน - กลุ่มอาชีพไม่ยั่งยืน 
- ผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 
- ปัญหาการขาดวัสดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาแหล่งเงินทุนจากภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ 

2. ปัญหาด้านสังคม - ผู้สูงอายุขาดคนดูแล 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ปัญหาจากภัยธรรมชาติทั้งภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัย 
- ขาดความร่วมมือในการท างานเป็นกลุ่ม 
- ปัญหาการไม่มีห้องสมุดให้ประชาชนค้นคว้าหาข้อมูล 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

- ขาดงบประมาณในการก่อสร้างและซ่อมแซม 
- ไม่มีช่องระบายน้ าตามไหล่ทาง 
- ไม่มีโทรศัพท์ 
- ขาดภาชนะกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
- แหล่งน้ าต้นทุนมีไม่เพียงพอในการท าการเกษตร 
- ปัญหาน้ าท่วมที่ท ากิน และเส้นทางคมนาคม 

4. ปัญหาด้านพัฒนาสุขภาพ - ปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง ไม่มีเงินรักษา 
- ขาดความตระหนักในการดูแลสุขภาพ 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ(ไข้เลือดออก) 
- ขาดกลุ่มส่งเสริมสุขภาพที่ยั่งยืน 
- ปัญหาการป่วยด้วยโรคทางพฤติกรรมสุขภาพ 
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ปัญหา สภาพปัญหา 
5. ปัญหาด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

- ในการประชาคมในแต่ละครั้งมีประชาชนเข้าร่วมประชุม
โดยเฉลี่ยประมาณ 50 % ของจ านวนประชากรที่มีอยู่จริง 
- จ านวนอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานเพ่ือชุมชนยังขาดความ
เข้มแข็ง การรวมกลุ่มยังขาดความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
- ขาดการรับรู้และขาดความสนใจในข้อมูลข่าวสาร 
- ขาดการมีส่วนร่วม ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่น 
- ผู้น าชุมชนต้องได้รับการพัฒนา ในทุก ๆ ด้าน 

6. ปัญหาด้านการสร้างการเรียนรู้และการ
พัฒนาศักยภาพชุมชน 

- เด็กในหมู่บ้านไปศึกษาท่ีอ่ืนเป็นจ านวนมาก 
- ผู้สอนขาดความสัมพันธ์กับชุมชน 
- ขาดการสนับสนุนเงินทุนทางด้านการศึกษา 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดสื่อที่ใช้ในการเรียนการสอน 
- ผู้ดูแลเด็กเล็กขาดทักษะในการสอน 

7. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ไม่มีแหล่งก าจัดขยะที่ถูกต้อง 
- ประชาชนน าขยะท้ิงลงในแม่น้ าล าคลอง ก่อให้เกิดมลภาวะ 
- เกษตรกรใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชและบ ารุงดินมาก
เกินไปท าให้เกิดปัญหาสารเคมีท่ีตกค้างในดิน อากาศ 
- พ้ืนที่ดินขาดการพัฒนาปรับปรุงโดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่ม น้ าท่วม 
(ไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่คุ้มค่า) 
-ขาดการน าเอาทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
- ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท าการเกษตรท าให้แหล่งต้นน้ า
ล าธารมีปริมาณลดลงในช่วงฤดูแล้ง จึงท าให้ขาดแคลนน้ าใน
การท าการเกษตร 

8. ปัญหาด้านเกษตรกรรมยั่งยืน - การจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ของเกษตรกรไม่ยั่งยืน 
- ประชาชนเน้นการของบประมาณมากกว่าการบริหารจัดการ
เองในหมู่บ้าน 

9. ปัญหาด้านกองทุนชุมชน/องค์กรการเงิน - ขาดผู้บริหารกองทุนที่มีคุณภาพและศักยภาพ 
- องค์กรในชุมชนขาดการเสียสละและเห็นประโยชน์ส่วนตน
เป็นที่ตั้ง 
- ไม่มีผู้น าที่มีความคิดที่จะใช้กองทุนหมู่บ้านมาพัฒนา
หมู่บ้านของตนเอง 

10. ปัญหาด้านการจัดสวัสดิการชุมชน - ประชาชนยังไม่ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
- หมู่บ้านมีศักยภาพในด้านทรัพยากรต่างๆ แต่ขาดการน ามาบริหาร
จัดการ 
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     2.3 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ล าดับ 
กฎหมาย/ระเบียบ/แนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง 

สรุปส าระส าคัญ 

๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผ่นดินให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง     
พ.ศ. 2561 

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี พ.ศ. 2546 

พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ก าหนดเป้าหมายของการบริหาร 
ราชการ ได้แก่  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ มีประสิทธิภาพ และเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจ าเป็น  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและ
ได้รับการตอบสนองความต้องการ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

๔ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

5 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖ พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 50 วรรคสอง การปฏิบัติงานตามอาจหน้าที่ของ
เทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธา
รบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการ 
นั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย         
ก าหนด 
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ส่วนที่ 3. แนวทางการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย 
          3.1  การด าเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย 
                 เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและกรอบแนวทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)         
                 (2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)                                                                
                 (3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O)      
                 (4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)  
  
        ompliance Risk       trategic Risk  
 
 
 
 
 
 
 
         perational Risk inancial Risk 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยาย ด าเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  และใช้แนวทางการควบคุมภายในของหน่วยงาน ซึ่งผลจากการด าเนินงาน
การควบคุมภายในดังกล่าว พบว่ามีข้อบ่งชี้บางประการไม่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  อาจท าให้ไม่สามารถ
ป้องกันความเสี่ยงและความผิดพลาดของแต่ละหน่วยงานได้ตามวัตถุประสงค์ของการน าการบริหารจัดการการ
ควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารและบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานได้  
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 
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                 ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย จึงได้ปรับปรุงแนวทาง การบริหาร
จัดการความเสี่ยง  ในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยาย ให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยาย วางแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยง  และก าหนดมาตรการ จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันความ
ผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับสภาพปัญหา และปัจจัยความจ าเป็นต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการน า
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารป้องกันความเสี่ยงและความ
ผิดพลาด จากการด าเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่เทศบาลต าบลม่วง
ยาย ได้จัดท าขึ้นฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยายใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
เทศบาลต าบลม่วงยาย ในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนต าบลม่วงยาย ได้
อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม ภายใต้หลักการท างาน “ซื่อสัตย์สุจริต  มุ่งสัมฤทธิ์ของงาน ยึดมั่นมาตรฐาน  
บริการด้วยใจเป็นธรรม” 
           3.2 วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย 
 

         1. เพ่ือให้ระบบงานของเทศบาลต าบลม่วงยาย สอดคล้องและรองรับตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ  

       2. เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดเทศบาลต าบลม่วงยาย ใช้ระบบการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการลดหรือป้องกันความเสียหาย หรือความล้มเหลว จาก
กระบวนการด าเนินงานที่จะส่งผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับบุคคลและองค์กร  ท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายของ
องค์กรได้  

       3. เพื่อรักษาและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของเทศบาลต าบลม่วงยาย 
 โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้  
       ๑. ให้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM (The 

Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission : Enterprise Risk 
Management)  ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร  

        ๒. ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ และแผนการปฏิบัติงาน
ขององค์กร  

        ๓. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหาร 
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  

        ๔. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง  
        ๕. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้

ตระหนัก ถึงความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องเป็น
วัฒนธรรมขององค์กร 

 



๑๒ 
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   หลักการบริหารความเสี่ยง มาตรฐานที่จะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง เป็น

กรอบแนวคิดในการ บริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) มีแนวทาง
ในการแจกแจงปัญหา  และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่
ความรับผิดชอบด้านการ บริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ดังแสดงในรูปที่ ๑ 

 
3.3 องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO มีดังนี้  
       ๑) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่ วัฒนธรรมขององค์กร 

นโยบายในการบริหารความเสี่ยง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น  
       ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการการก าหนดวัตถุประสงค์ใน

การ บริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร   
       ๓) การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

ทั้งจากภายนอก และภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้นๆ  
       ๔) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์ พิจารณาจากโอกาสในการ

เกิดข้ึน ของความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง  
       ๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดมาตรการที่จะรองรับและ

ตอบสนอง ต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบ
ที่เกิดจาก ความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นต้น  
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       ๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าจะ มีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้  

       ๗) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่ การเก็บรวบรวม  
การบันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เพ่ือให้บุคลากรต่างๆ ได้รับรู้ถึงข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในการบริหารความเสี่ยง 

        ๘) การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเสี่ยงว่าเมื่อด าเนินการ 
บริหารความเสี่ยงตามมาตรการที่ก าหนดแล้วได้ผลอย่างไร มีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 

 3.๔ โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย คณะท างานการบริหารความ
เสี่ยงเทศบาลต าบลม่วงยายมีอ านาจหน้าที่ดังนี้        

        1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
        และประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที ท าความเข้าใจและด าเนินการตาม

แผนการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

          รูปที่ 2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บริหารระดับสูง 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 

บุคลากรในหน่วยงาน 

หัวหน้าส านักปลัด
ผู้อ านวยการกองคลัง
ผู้อ านวยการกองช่าง
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
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3.๕ เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง    
      ๑) ผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสามารถ น าไปใช้ใน

การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจของ
เทศบาลต าบลม่วงยาย 
                ๒) จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบและมีองค์ประกอบหลักของการ 
บริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน   

      ๓) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

3.๖ ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
      ๑) เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง 

เป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร  
      ๒) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กร 

เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
องค์กรได้อย่างครบถ้วน  

     ๓)  เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วย ให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ      
ที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์   
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถ 
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

     ๔) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี 
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

     ๕) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
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 3.๗ ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยงให้ประสบความส าเร็จ  
        ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความส าเร็จ  

มี ๘ ประการ (เมธา สุวรรณสาร. (๒๕๕๒). แนวทาง/กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร. สืบค้นเมื่อ  1๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖3 จาก https://itgthailand.wordpress.com/tag) ดังนี้  

        ๑) การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
จะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับ เจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของ
ผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูง ต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจ
ความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อ องค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้น
ได ้

       ๒) ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหาร
ความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพ่ือใช้ใน
การบง่ชี้และประเมินความเสี่ยง และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ทุกคน มีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง  

       ๓) กระบวนการบริหารความเสี่ยง ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง องค์กรทั่วไปจะประสบความส าเร็จ
ในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น จะต้องน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้
อย่างทั่วถึงท้ังองค์กร และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  

      ๔) การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจง การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ 
องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้
ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับจากการ
เปลี่ยนแปลง 

     ๕) การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธี
ปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก เพราะการ สื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารความเสี่ ยง
กับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงท าความเข้า ใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส า เร็จในการ
พัฒนาการบริหารความเสี่ยง  

     6) การวัดผลการบริหารความเสี่ยง การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจ
เกิดข้ึน จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมิน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความ
สอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  

     7) การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานทุกคนในองค์กร 
ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบ การบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลใน
การจดัการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความส าเร็จขององค์กร การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง   
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     ๘) การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของ
การบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดวิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง การติดตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้  

– การรายงาน และสอบทานขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
– ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
– บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง  
– การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
3.8  ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
       ๑. ทบทวนการด าเนินงาน (Establishing the Context) เป็นการทบทวน ทิศทาง และ

สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) ภารกิจ และกิจกรรมภายใน ทบทวน นโยบาย 
(Policy) และเป้าหมาย (Objective) ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  

       ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk Identification) เป็นการก าหนดประเด็นความเสี่ยงที่มี 
ความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ 
ความเสี่ยง ด้านนโยบาย (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) พร้อมก าหนดเจ้าภาพในการ
บริหารความเสี่ยง (Risk Owner) ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่
ยอมรับได้ (Risk Tolerance) ของแต่ละประเด็นความเสี่ยง  

       ๓. การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่มี (Risk Factor) 
และการ ค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
รวมถึงการ ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความ
เสี่ยง (Impact) พร้อมก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite)   

      ๔. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Evaluation) เป็นการระบุระดับของ
โอกาสที่ จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความเสี่ยง (Risk Cause / Root 
Cause)  ทั้งระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ   

      ๕. การก าหนดมาตรการในการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดค่าระดับ
ความ รุนแรงของความเสี่ยง (Likelihood x Impact: LI) ที่จ าเป็นต้องด าเนินการวางแผนในการตอบสนอง 
ความเสี่ยง โดยจะก าหนดมาตรการในการรองรับความเสี่ยง ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่มีค่าระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงในระดับสูงมาก (Very High) และระดับสูง (High) ซึ่งจะประเมินทางเลือกที่เหมาะสมในการ 
ตอบสนองความเสี่ยง ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง (Take) การลดโอกาสในการเกิดและผลกระทบของแต่ละ 
ความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) และการถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)   

        ๖. การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) เป็นการเชื่อมโยงสาเหตุและปัจจัยความเสี่ยงเข้า
กับ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร   
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        ๗. การทบทวนและสอบทานตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicator : KRI) เป็นการก าหนด
ดัชนี ชี้วัดของความเสี่ยงหลัก เพ่ือเป็นปัจจัยในการพิจารณาทิศทางของความเสี่ ยงว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงและเป็นสัญญาณเตือนให้องค์กรสามารถรับรู้ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทันต่อเหตุการณ์
รวมทั้ง ช่วยสนับสนุนกิจกรรมควบคุมภายใน   

         ๘. การจัดท าคู่มือ และแผนในการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan and 
Manual)  แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  

             - คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วยหลักการและแนวทางในการบริหาร ความ
เสี่ยง ประเด็นความเสี่ยงหลัก ปัจจัยเสี่ยง สาเหตุหลักของความเสี่ยง เกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้ในการประเมิน ระดับ
ของโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง การ
ทบทวนและสอบทานตัวชี้วัดความเสี่ยง  

             - แผนการบริหารความเสี่ยง ประกอบไปด้วยมาตรการที่ จะตอบสนองต่อความเสี่ยงในแต่
ละปัจจัยเสี่ยง แผนในการด าเนินการตามมาตรการ และแผนการติดตาม ควบคุมความเสี่ยง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทบทวนการฃของเทศบาล

รูปที่ ๓ ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
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 3.9  การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยง ระดับผลกระทบ และการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
 ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพื่อวัดระดับโอกาส หรือ ความถี่ที่

จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยน าเหตุการณ์ความเสี่ยง และ ปัจจัยเสี่ยงที่มี
การค้นพบ หรือระบุได้มาท าการวัด หรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถี่หรือโอกาสที่จะเป็นไปได้ เพ่ือ
ระบุระดับความส าคัญของความเสี่ยง ซึ่งมีองค์ประกอบหลักในการพิจารณาอยู่ ๒ ประการ คือ โอกาส 
(Likelihood) ที่จะเกิดและผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่จะเกิด คือ ความเป็นไปได้ที่จะเกิด
เหตุการณ์นั้นๆ ในช่วงเวลาหนึ่งและผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อ 
องค์กร หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงทั้งนี้จะต้องมีการก าหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดและระดับของ
ผลกระทบที่จะเกิด เพ่ือให้สามารถก าหนดหรือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงได้  พิจารณาโอกาสในการ
เกิดความเสี่ยง จากสถิติการเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบันหรือการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดใน
อนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยงเป็น ๕ ระดับ คือ  สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก แทน
ด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ และ ๑ ตามล าดับ ใช้หลักเกณฑ์การวิ เคราะห์โอกาสที่จะเกิดซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้          
๕ ระดับ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง ที่
คาดว่าจะได้รับหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง การจัดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงเป็น 
5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก แทนด้วยตัวเลข ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ตามล าดับ  ซึ่งการก าหนด
ระดับของผลกระทบนั้น จะต้องพิจารณาถึงความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นโดยอาจแบ่ง ผลกระทบ
ออกเป็นผลกระทบด้านการเงิน/ทรัพย์สิน การด าเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณ์บุคลากร ฯลฯ เป็นต้น การ
วิเคราะห์ผลกระทบซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้ ๕ ระดับ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงหรือสาเหตุของความเสี่ยง 

 

              การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก การ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า
และต่ ามาก ในรูปแบบของ แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 3  

ตารางท่ี 3 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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            3.10 วิธีการด าเนินงานทีเ่ทศบาลต าบลม่วงยาย ใช้ในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง   
                    1) ศึกษาผลกระทบที่มีต่อกันและกันของแต่ละปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือแต่ละปัจจัย เสี่ยงโดย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจจะมีทั้งผลกระทบเชิงบวก เช่น การจัดท าแผนกลยุทธ์ (ปัจจัยความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)  
ที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้การด าเนินงาน ของเทศบาลต าบลม่วงยาย (ปัจจัยความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ) 
เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากมีการก าหนดเป้าหมายในการท างานและวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นไป
อย่างมีทิศทาง หรือผลกระทบในเชิงลบ เช่น การที่หน่วยงาน ไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานที่
ก าหนดไว้ (ปัจจัยเสี่ยงด้าน กฎระเบียบ/ข้อบังคับ) จะส่งผลมาถึงการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร (ปัจจัยความ 
เสี่ยงด้านกลยุทธ์) ท าให้การก าหนดกลยุทธ์ไม่สามารถวางเป้าหมายและแนว ทางการด าเนินงานที่ส าคัญใน
ระยะยาว 
                    2)  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอาจจะเป็นความสัมพันธ์ของความเสี่ยงที่ 
เกิดจากปัจจัยภายนอกได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยีที่ กระทบมายังปัจจัยภายใน
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในปัจจัยหนึ่งที่กระทบ ไปยังปัจจัยภายในอีกปัจจัยหนึ่ง 
                    3)  จัดท าแผนผังแสดงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดกลุ่มค่าระดับ ความ
รุนแรงของความเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และ ต่ ามาก  
                    4)  พิจารณาแนวทางที่จะจัดการต่อความเสี่ยง ได้แก่ การยอมรับความเสี่ยง (Take)  การลด 
โอกาสในการเกิดและผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง (Treat) การหลีกเลี่ยงความ เสี่ยง (Terminate)      
และการถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) โดยให้ความส าคัญกับ ปัจจัยเสี่ยงที่มีค่าระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงในระดับสูงมาก (Very High) และ ระดับสูง (High) ก่อน  
                    5)  ก าหนดมาตรการที่จะใช้ในการรองรับ หรือบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดจากความ เสี่ยง 
โดยอาจแบ่งเป็น มาตรการที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง และมาตรการที่ด าเนินการ ตาม ช่วงระยะเวลาหรือ
แบ่งเป็น มาตรการที่ต้องด าเนินการ ซึ่งเป็นมาตรการส าหรับ รองรับและบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากความ
เสี่ยงที่มีระดับความเสียหายสูงที่สุด และมาตรการที่ควรด าเนินการซึ่งเป็นมาตรการส าหรับรองรับและบรรเทา
ผลกระทบ ที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีระดับความ เสียหายล าดับรองลงมา  
                    6)  ประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้นที่จะต้องใช้ในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งต้นทุน ดังกล่าว
อาจจะเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ โปรแกรม คอมพิวเตอร์หรือต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงาน เช่น การจัดฝึกอบรมพนักงาน เป็นต้น ผลที่ได้รับ / มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ต้นทุน / ค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการบริหารความเสี่ยง  
                    7) การจัดท าแผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) เป็นการเชื่อมโยงสาเหตุและปัจจัยความเสี่ยงเข้า
กับยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ขององค์กร  
                     8)  สรุปการก าหนด/ คัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง  จากรายละเอียดการด าเนินงาน
บริหารความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน  
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                     9)  เลือกมาตรการที่ดีที่สุดจัดการกับความเสี่ยง โดยจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขึ้น      
เพ่ือก าหนด ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาที่จะใช้ด าเนินการ ทรัพยากรที่ต้องใช้ และวิธีการติดตามผล รวมถึงการ
รายงานผลการ บริหารความเสี่ยงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
                      10)  การติดตามและการรายงานผล  การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงประจ าปี  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมมีการด าเนินงานตามแผน
แล้ว ส่วนงานที่รับผิดชอบได้มีการติดตามผลการด าเนินงานเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการ
ด าเนินงาน ไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้รับการ
ด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดู
ว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป โดยสามารถติดตามผลได้ใน ๒ 
ลักษณะ คือ ๑. การติดตามผลเป็นรายไตรมาส เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดรายไตรมาส ๒. 
การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ 
                     11) การทบทวนการบริหารความเสี่ยง การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเป็นการทบทวน
ประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือให้การปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการ
บริหารความเสี่ยง ให้ทันสมัยและ เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี  
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ส่วนที่ 4 

แผนบริหารความเสี่ยง 

ของเทศบาลต าบลม่วงยาย
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เทศบาลต าบลม่วงยาย อ าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 
ที่มีอยู ่

ความเสี่ยงและ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-เพื่อก่อสร้างปรับปรุง
เส้นทางการคมนาคม
อย่างทั่วถึงให้สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน
โดยเฉพาะเส้นทาง
ขนส่งผลผลติทางการ
เกษตรแหล่งท่องเที่ยว
และพื้นที่อ่ืน ๆ 

-ความเสี่ยงกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        กองช่าง/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ 

งบประมาณ 
พ.ศ.2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน  
(operation Risk;0) 

การตรวจรับงาน
และการควบคุม
งานก่อสร้าง 

 -งานก่อสร้างล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนและ
งวดงานเนื่องจากไม่มี
แผนด าเนินงาน 
-บุคลากรไม่เพียงพอ
กับภาระงานใน
ปัจจุบัน 

3 4 12 ลดควบคมุ จัดท าแผนการตรวจ
รับงาน การควบคุม
งานให้เป็นไปตามแผน
หรืองวดงานที่ก าหนด
ไว้ในสัญญาจ้าง 
-จัดหาบุคลากรใน
กรอบอัตราก าลังที่ว่าง 

-ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk:F) 

การเบิกจ่าย ควบคุม ก ากับให้
เจ้าหน้าท่ีตดิตาม
ผู้รับจ้างให้
ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

งานก่อสร้างไมเ่สร็จ
ตามสญัญาจ้างและ
ส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินมีความล่าช้า
เนื่องจากผู้รับจ้างเข้า
ด าเนินการล่าช้า 

3 4 12 ลดควบคมุ เจ้าหน้าท่ีควบคุมงาน
ตรวจรับงาน การ
ควบคุมงานให้เป็นไป
ตามแผนหรืองวดงาน
ที่ก าหนดไว้ในสญัญา
จ้าง 

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฎิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c) 

กาศึกษา
ระเบียบฯและ
ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

แต่งตั้งคณะกรรม
ท างานจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติทุก
กระบวนงานและให้
หน่วยงานกลางดูแล
และให้ค าปรึกษา 

อาจมีการปฏิบัติไม่
เป็นไปตามระเบียบ
เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎระเบียบฯท่ี
แก้ไขใหม่ไม่ครอบคลุม 

3 2 6 ยอมรับ - 
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วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 

ที่มีอยู ่
ความเสี่ยงและ 

ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้

จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
-เพื่อเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพเกิด
ความสะดวกต่อผูร้ับเบีย้
ยังชีพและไมเ่กิดความ
เสี่ยงในด้านการเบิกจ่าย
เป็นเงินสด 

ความเสีย่งกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        ส านักปลดั/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ 

งบประมาณ 
พ.ศ.2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(operation Risk;o) 

การจ่ายเบีย้ยัง
ชีพผู้สูงอาย ุ

 -ความผิดพลาดของ
ข้อมูลที่น าเข้าระบบ
สารสนเทศการ
จัดการฐานข้อมลู
เบี้ยยังชีพ 
-การมอบอ านาจให้
ผู้อื่นรับเงินแทนและ
ไม่ส่งมอบเงินให้
ผู้สูงอาย ุ

5 5 10 ยอมรับ -ประชาสัมพันธ์ให้
ผู้สูงอายุทราบถึงปัญหา
ในการรับเงินและถูกน า
เงินไปใช้โดยผู้รับมอบ
อ านาจให้เปล่ียนมาเป็น
วิธีการโอนเงินเข้าบัญชี 
-ทบทวนผลทุกสิ้นเดือน
ก่อนท่ีจะมีการโอนเงิน
โดยกรมบัญชีกลางต้น
เดือนมกราคม 64 
-เพิ่มความระมัดระวังใน
การน าข้อมูลระบบ
สารสนเทศ 

-ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial 
Risk:F) 

        

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c) 
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วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 
ที่มีอยู ่

ความเสี่ยงและ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาด้านเศรษฐกจิ และการเกษตร 
-เพื่อส่งเสรมิให้ประชาชน
ประกอบอาชีพและเพื่อให้
ประชาชนรู้จักการใช้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน์ 

ความเสีย่งกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        ส านักปลดั/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ 

งบประมาณ 
พ.ศ.2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(operation Risk;o) 

ส่งเสริม
สนับสนุนและ
พัฒนาอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 

จัดการท าโครง
ฝึกอบรมอาชีพ
ให้กับประชาชน
ในเขตเทศบาล 

ประชาชนท่ีเข้ารับ
การฝึกอบรมไม่ได้
น าวิชาที่ศึกษาไป
ประกอบอาชีพเสริม
อย่างจริงจัง 
เนื่องจากประชาชน
ขาดการรวมตัวเพื่อ
ตั้งกลุ่มอาชีพ 

4 1 4 
 

ยอมรับ -ค้นหากลุ่มเปา้หมาย
ที่ต้องการอาชีพเข้ารับ
การอบรม และ
ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพ 

-ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial 
Risk:F) 

        

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c) 

        

 
 
 
 
 

 



๒๖ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 
ที่มีอยู ่

ความเสี่ยงและ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้
จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ และการท่องเท่ียว 
1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัด
การศึกษาให้มีคณุภาพ
และได้มาตรฐาน 
2.  ส่งเสริมศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
4.  ส่งเสริมการกีฬา และ
นันทนาการ 
5.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ความเสีย่งกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        กอง
การศึกษา/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ

งบประมาณ 
2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(operation Risk;o) 

ส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพ
การจัด
การศึกษาให้มี
คุณภาพและได้
มาตรฐานด้าน
อาคารสถานท่ี 

มีหน่วยงาน
กลาง ก ากับ 
ดูแลและตดิตาม 
 

ไม่มีอาคารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้
มาตรฐานของกรม
ส่งเสริม การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4 3 12 ลด ควบคุม -จัดท าโครงการรวม
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของเทศบาลต าบล
ม่วงยาย 
-ขอรับการจัดสรร
งบประมาณในการ
ด าเนินการก่อสร้าง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

-ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial 
Risk:F) 

การจัดท าบัญชี
และการเงิน 

การเข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกับ
การจัดท าบัญชี
และการเงิน
เพื่อให้มีความรู้
ความเข้า และ
สามารถปฏิบัติ
ตามระเบียบได้
อย่างถูกต้อง 

ไม่มเีจ้าหน้าท่ีปฏบิัติ
หน้าท่ีโดยตรง ท าให้
เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมายอาจ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

2 1 2 ยอมรับ - 

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c) 

        



๒๗ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 

ที่มีอยู ่
ความเสี่ยงและ 

ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้

จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาด้านสาธารณสุข 
1.เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และควบคุม
โรคตดิต่อ 
2.เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเตรียม
ความพร้อม เฝ้าระวัง
ป้องกัน ควบคุมโรคตดิต่อ
อุบัติใหม่ที่ทันต่อ
สถานการณ ์

ความเสีย่งกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        ส านักปลดั/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ

งบประมาณ 
พ.ศ.2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน 
(operation Risk;o) 

1.การควบคุม
โรคตดิต่อและ
โรคไม่ตดิต่อ 
 
 
 
 
2.การส่งเสริม
สุขภาพอนามัย
ของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

-อาจเกิดโรคติดต่อ
ขึ้นใหม่ เนื่องจาก
บุคลากรขาดความรู้
และทักษะด้านการ
เฝ้าระวังป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ
อุบัติใหม ่
-การส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของ
ประชาชน 

3 
 
 
 
 
 
 

1 

3 
 
 
 
 
 
 

2 

9 
 
 
 
 
 
 

3 

ยอมรับ 
 
 
 
 
 
 

ยอมรับ 

-ด าเนินการ
โครงการรณรงค์
ป้องกันและอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับ
โรคตดิต่อ 
-มีการจัดแผนการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
แต่ไมเ่พียงพอและ
ตรงกับ
สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของ
โรคตดิต่อ 

-ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (Financial 
Risk:F) 

        

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c 

        

 



๒๘ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
วัตถุประสงค์ ประเภทความเสี่ยง กิจกรรม การจัดการ 

ที่มีอยู ่
ความเสี่ยงและ 

ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ที่ใช้

จัดการกับ
ความเสี่ยง 

แผนการจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ
และ

ระยะเวลา
แล้วเสร็จ 

โอกาส 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ผลลัพธ ์
(LxI) 

ยุทธศาสตร์ที่ 8  พัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล 
-ด้านการเงิน การบญัชี
และพัสด ุ
1.เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเทศบาล
ให้มีประสิทธิภาพ 
2.บริหารจดัการภายใน
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพและปริ
สิทธิผล 

ความเสีย่งกลยุทธ์ 
(strategic Risk:s) 

        กองคลัง/
ระยะเวลา 
แล้วเสร็จ 

งบประมาณ 
2564 

-ความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน (operation 
Risk;o) 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ตามระบบพัสด ุ
 
 
 
 
 
2. งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการไมเ่ป็นไป
ตามแผนฯเนื่องจาก
ขาดความรู้ในเรื่อง
การจัดซื้อจดัจ้าง
ตามระเบียบฯ 
 
 
 
การควบคุมก ากับ
ดูแลพัสดุครภุัณฑ์
ของเทศบาล ซึ่งมี
จ านวนมากและ
เพิ่มขึ้นทุกป ี

3 
 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 
 

2 

12 
 
 
 
 
 
 
 

4 

ลด 
ควบคุม 

 
 
 
 
 
 

ยอมรับ 

จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีเรื่อง
การจัดซ้ือจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ ควบคุม 
ก ากับดูแลให้ปฏิบัติตาม 
พรบ. ระเบียบฯ และ
แนวทางโดยให้ปฏิบัติ
ตามนโยบายอย่าง
เคร่งครัด 
 
-แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจ าปี
เพื่อตรวจสอบพสัดุ
ครุภัณฑ์ของเทศบาล 
 

-ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk:F) 

        

-ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk:c) 

        

 



๒๙ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

  
การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วัตถุประสงค์:  เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ผู้ใช้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีความสะดวกสบาย และมีความพึงพอใจมากขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองช่าง    

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
การตรวจรับงานและการควบคุม
งานก่อสร้าง 
 

ความเสี่ยง 
-บุคลากรไม่เพียงพอกับภาระ
งานในปัจจบุัน 
-งานก่อสร้างล่าช้าไม่เป็นไป
ตามแผนและงวดงาน 

 
010301 

 
O,C 

 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
- 

 
3 

 
4 

 
12 
(สูง) 

 
5 

 
-ประสานงานบุคลากรให้
ด าเนินการจัดหาบุคลากร
ในกรอบอัตราก าลังที่วา่ง 
-จัดท าแผนการตรวจรับ
งาน การควบคุมงานให้
เป็นไปตามแผนหรืองวด
งานที่ก าหนดไว้ในสัญญา
จ้าง 

 

RM – 1 



๓๐ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
      : เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบสาธารณภัยและผู้ป่วยเอดส์ 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ 
เสี่ยง 
(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

แผนงานงบกลาง 
โครงการ การจ่ายเงินเบีย้ยังชพี
ผู้สูงอาย ุ
กิจกรรม การจ่ายเบี้ยยังชีพเปน็เงิน
สดแก่ผู้สูงอาย ุ
วัตถุประสงค์ เพื่อการเบิกจ่ายเบี้ย
ยังชีพเกิดความสะดวกต่อผู้รับเงนิ
ยังชีพและไม่เกิดความเสี่ยงในดา้น
การเบิกจ่ายเป็นเงนิสด 

ความเสี่ยง 
1.ความผิดพลาดของข้อมูลที่
น าเข้าระบบระบบสารสนเทศการ
จัดการฐานข้อมูลเบี้ยยงัชีพ 
2.การมอบอ านาจให้ผู้อื่นรับเงิน
แทนและไม่ไดส้่งมอบเงินให้
ผู้สูงอาย ุ

 
020101 

 
O,C 

 
  

  
5 

 
5 

 
10 

 
3 

 
-มีการรับเงินโดยการโอน
ผ่านบัญชธีนาคาร 

 
 
 
 

RM – 1  



๓๑ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 3:  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร 
วัตถุประสงค์: วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ 
      : เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ 
เสี่ยง 
(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
กิจกรรม ส่งเสริมสนับสนุนและ
พัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน 
วัตถุประสงค ์
-เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนประกอบ
อาชีพและเพ่ือให้ประชาชนรู้จักการ
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
 

-ประชาชนที่เข้ารับการฝึกอบรม
ไม่ไดน้ าวชิาที่ศึกษาไปประกอบ
อาชีพเสริมอย่างจริงจัง เนื่องจาก
ประชาชนขาดการรวมตัวเพื่อตัง้
เป็นกลุ่มอาชีพ 

030101 O  √ 4 1 4 3 -จัดท าโครงการฝึกอบรม
อาชีพให้กับประชาชนใน
เขตเทศบาล 

 
 
 

RM – 1  



๓๒ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 4:  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการและการท่องเที่ยว 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมสนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
      : เพื่อส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      :เพื่อส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
      :เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีการด ารงรักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามและได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองการศึกษา 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ 
เสี่ยง 
(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

แผนงานการศึกษา 
1. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้
มาตรฐาน 
2.การจัดท าบัญชีและการเงิน 
 
 
 
 
 

 
-ไม่มีอาคารศูนย์พฒันาเด็กเล็กที่ได้
มาตรฐานของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
-ไม่มีเจ้าหน้าที่ปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยตรง 
ท าให้เจ้าหน้าที่ทีไ่ด้รับมอบหมาย
อาจปฏิบัติงานไม่เปน็ไปตาม
ระเบียบ 

 
040401 

 
0 

 
/ 

 
- 

 
4 

 
3 

 
12 
(สูง) 

 
5 

 
มีการปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

 

RM – 1 



๓๓ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

  
การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 6:  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
      : เพื่อป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : มีการด าเนินงานด้านสาธารณสุขในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ 
เสี่ยง 
(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

แผนงานสาธารณสุข 
งานสาธารณสุข 
กิจกรรมการป้องกันโรคติดต่อ โรคไม่
ติดต่อและโรคอุบัติใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
1.การป้องกันโรคติดต่อ โรคไม่
ติดต่อและโรคอุบัติใหม่ 
2.การส่งเสริมสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 
ปัจจัยความความเสี่ยง 
ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในการป้องกันโรค 

 
060101 

 
060102 

 
O 
 

O 

  
  
 
  

 

 
 3 
 

1 

 
3 
 

2 

 
9 
 

3 

 
3 
 

1 

 
-ด าเนินการโครงการ
รณรงค์ป้องกันและอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับ
โรคติดต่อ 
-มีการจัดท าแผนการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์แต่ไม่
เพียงพอและตรงกับ
สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดต่อ 

 

RM – 1 



๓๔ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 8:  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
วัตถุประสงค์: เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
      : เพื่อบริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : เทศบาลต าบลม่วงยายมีการบริหารภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองคลัง 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ (1) 

ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
(2) 

รหัส 
(3) 

ประเภท
ความ 
เสี่ยง 
(SOFC) 

แหล่งที่มาความ
เสี่ยงเกิดจากปจัจัย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
กิจกรรมควบคุมภายใน
หรือการจัดการที่มีอยู่ 
(กรณียังไม่มีให้ระบุว่า 

“ไม่ม”ี) 
(5) 

ภายใน ภายนอก โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

1.กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระบบพสัด ุ
 
 
 
 
 
2.งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
 
 
 
 

ด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนฯ 
เนื่องจากขาดความรู้ในเร่ืองการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ 
 
 
 
 
การควบคุมก ากับดูและพัสดุ
ครุภัณฑ์ของเทศบาลซึ่งมี
จ านวนมากและเพิ่มข้ึนทุกปี 

080201 
 
 
 
 
 
 

080202 

O,C 
 
 
 
 
 
 

O,C 

  
 
 
 
 
 
 
  

  3 
 
 
 
 
 
 

2 

4 
 
 
 
 
 
 

2 

12 
 
 
 
 
 
 

4 

5 
 
 
 
 
 
 

4 

-จัดอบรมเจ้าหน้าที่เร่ือง
การจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ ควบคุม 
ก ากับดูแลให้ปฏิบัติตาม 
พรบ.ระเบียบฯและ
แนวทางโดยให้ปฏิบัตติาม
นโยบายอย่างเคร่งครัด 
-แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดปุระจ าป ี
เพื่อตรวจสอบพัสดุ
ครุภัณฑ์ของเทศบาล 

 

RM – 1 



๓๕ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
การประเมินผลและการจัดการความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วัตถุประสงค์:  เพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ผู้ใช้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีความสะดวกสบาย และมีความพึงพอใจมากขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองช่าง    

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 

วิธีการ/มาตรการจัดการความ
เสี่ยง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และ
ผู้รับผิดชอบ 

เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตรการ 

 
010301 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
-บุคลากรไม่เพียงพอกับ
ภาระงานในปจัจุบนั 
-งานก่อสร้างล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนและงวด
งาน 

   
  

 
ความเสี่ยงเร่ือง
การควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

     
  

 
1.ประสานงานการเจ้าหนา้ที่ให้
ด าเนินการจัดหาบุคลากรใน
กรอบอัตราก าลังที่ว่าง 
2.ก าหนดกรอบใหม่ 
3.จัดท าแผนการตรวจรับงาน 
การควบคุมงานให้เป็นไปตาม
แผนหรืองวดงานที่ก าหนดตาม
สัญญาจา้ง 

งานทีไ่ด้รับ
มอบหมายเสร็จตาม
เวลาที่ก าหนด 

 
ก.พ.-ก.ย.
2564 
กองช่าง 

RM – 2  



๓๖ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
การประเมินผลและการจัดการความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
      : เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบสาธารณภัยและผู้ป่วยเอดส์ 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 

วิธีการ/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และผู้รับผิดชอบ 
เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตรการ 

020101 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยง 
-ความผิดพลาดของ
ข้อมูลที่น าเข้าระบบ
สารสนเทศการจัดการ
ฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพ 
ปัจจัยความเสี่ยง 
การมอบอ านาจให้
ผู้อื่นมารับเงนิแทน
และไมไ่ด้ส่งมอบเงนิให้
ผู้สูงอาย ุ

  
  

  
ผู้สูงอายไุม่ได้รบั
เบี้ย 
ปัจจัยความเสี่ยง 
การมอบอ านาจ
ให้ผู้อื่นรับเงิน
แทนและไม่ไดส้่ง
มอบเงินให้
ผู้สูงอาย ุ
 

    √  
1.ประชาสัมพันธ์ให้ผู้สงูอายุ
ทราบถึงปญัหาในการับเงนิ
และถูกน าเงินไปใช้โดยผู้รับ
มอบอ านาจให้เปลี่ยนมาเปน็
วิธีการโอนเงินเข้าบญัช ี
 2.ทบทวนผลทุกสิน้เดือน
ก่อนที่จะมีการ โอนเงินโดย 
กรมบัญชีกลางต้นเดือน
มกราคม 65 
3.เพิ่มความระมัดระวังใน
การน าเข้าข้อมูล 

 
ผู้สูงอายุรับเงนิโดย
การโอนเงินเข้าบัญชี
ครบทุกราย คิดเป็น 
100% โดยไม่เกิด
การผิดพลาดด้าน
ข้อมูล 

 
ก.พ.-ก.ย.64 
ส านักปลัด 

 

RM – 2 



๓๗ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
การประเมินผลและการจัดการความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 3:  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร 
วัตถุประสงค์: วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ 
      : เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 

วิธีการ/มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และผู้รับผิดชอบ 
เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตรการ 

030101 -ประชาชนที่เข้ารับ
การฝึกอบรมไม่ไดน้ า
วิชาทีศึกษาไป
ประกอบอาชีพเสริม
อย่างจริงจังเนื่องจาก
ประชาชนขาดการ
รวมตัวเพื่อตั้งเป็นกลุ่ม
อาชีพ 

 √  -ประชาชนที่เข้า
รับการฝึกอบรม
ไม่ไดน้ าวชิาที่
ศึกษาไป
ประกอบอาชีพ
เสริมอย่างจริงจัง 

   √  -ค้นหากลุ่มเป้าหมายที่
ต้องการอาชีพเข้ารับการ
อบรมและส่งเสริมการจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพ 

-ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีความสุข
จากกิจกรรมที่
ด าเนินการขึ้น 
-ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมน าวชิาไปใช้
ประกอบเป็นอาชีพ
เสริมมากขึ้น 
 
 
 

ก.พ.-ก.ย.64 
ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

RM – 2 



๓๘ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 
การประเมินผลและการจัดการความเสี่ยง 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   

ยุทธศาสตร์ที่ 4:  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการและการท่องเที่ยว 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมสนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
      : เพื่อส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      :เพื่อส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
      :เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : ประชาชนมีการด ารงรักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามและได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองการศึกษา 

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 
วิธีการ/มาตรการจัดการ

ความเสี่ยง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และ
ผู้รับผิดชอบ 

เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตร
การ 

040401 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ไม่มีอาคารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กที่ได้
มาตรฐาน ของกรม
ส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

   อาคารช ารุดไม่ได้
มาตรฐาน 

     ขอรับการจัดสรรงบประมาณใน
การด าเนินก่อสร้างศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก 

ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนนิ
ก่อสร้างศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
-มีการเบิกจ่าย
งบประมาณถูกต้อง
ตามระเบียบ 

ก.พ.-ก.ย. 
พ.ศ.2564 

กองการศึกษา 

 

RM – 2 



๓๙ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การประเมินผลและการจัดการความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 6:  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
วัตถุประสงค์: เพื่อส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
      : เพื่อป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : มีการด าเนินงานด้านสาธารณสุขในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  ส านักปลัดเทศบาล 

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 
วิธีการ/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และ
ผู้รับผิดชอบ 

เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตร
การ 

 
060101 
 
 
060102 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.การป้องกัน
โรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ
และโรคอุบัติใหม่ 
2.การส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
 

  
  
 
 
  

  
-อาจมีการ
เกิดขึ้นของโรค
ระบาดใหม ่

     
  

 
-ฝึกอบรมบุคลากร 
-จัดท าแผนการใช้วัสดุ อุปกรณ์ให้
เพียงพอ 
-เพิ่มงบประมาณที่เกี่ยวกับโรค
ระบาดและโรคอุบัติใหม่ใน
โครงการของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่น 
-ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
รับทราบข่าวสารเกี่ยวกับสุขภาพ
และการป้องกันตนเองจากโรค
เบื้องต้น 

 
-บุคลากรที่เก่ียวข้อง
มีความรู้ความเข้าใจ
ทักษะด้านการเฝ้า
ระวังป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ
อุบัติใหม ่
-อัตราการเจ็บป่วย
จากโรคติดต่อลดลง 
 

 
ก.พ.-ก.ย. 
2564 

ส านักปลัด 
 

 

RM – 2 



๔๐ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

การประเมนิผลและการจัดการความเสี่ยง 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ณ วันที่  3  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564   
ยุทธศาสตร์ที่ 8:  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
วัตถุประสงค์: เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
      : เพื่อบริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ตัวช้ีวัดและเป้าหมาย : เทศบาลต าบลม่วงยายมีการบริหารภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
หน่วยงาน  (กอง/ฝ่าย)  กองคลัง 

รหัส 
(3) 

ความเสี่ยง 
และปัจจัยเสี่ยง 

(2) 

การจัดการที่มีอยู ่
ความเสี่ยงที่

เหลืออยู่ 
(2) 

ระบุวิธีการจัดการความเสี่ยง 
วิธีการ/มาตรการจัดการความ

เสี่ยง 
ผลที่คาดว่าจะ

ได้รับ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

และ
ผู้รับผิดชอบ 

เพียง
พอ 

พอ
ใช้ 

ต้อง
ปรับ 
ปรุง 

ยอม 
รับ 

หลีก 
เลี่ยง 

ถ่าย
โอน 

ลดความเสีย่ง 
กิจกรรม
ควบคุม 

 

แผน/
มาตร
การ 

080201 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.กระบวนการจดัซื้อจัด
จ้างตามระบบพัสด ุ

    การด าเนินการไม่
เป็นไปตามแผนฯ
เนื่องจากขาด
ความรู้ในเรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบฯ 

      จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีเรื่องการจัดซื้อจัด
จ้างตามระเบียบพสัดุ ควบคุม ก ากับ
ดูแลให้ปฏิบตัิตาม พรบ. ระเบียบฯ
และแนวทางโดยให้ปฏิบัตติาม
นโยบายอย่างเคร่งครดั 

เจ้าหน้าท่ีมีความรู้
เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบพสัดุและ
ปฏิบัติตาม พรบ. 
ระเบียบฯและแนวทาง
ที่กฎหมายก าหนด 

ก.พ.-ก.ย. 
2564 
กองคลัง 

 

 

RM – 2 



๔๑ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

 

แผนภูมิความเสี่ยงของเทศบาลต าบลม่วงยาย 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

หน่วยงานเทศบาลต าบลม่วงยาย 
 
 

RM – 3 



๔๒ 

 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เทศบาลต าบลม่วงยาย    
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
หน่วยงานเทศบาลต าบลม่วงยาย 

รหัส 
กิจกรรมที่พบ 
ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

เป้าหมาย/
ผลส าเร็จของ
มาตรการการ

จัดการความเสี่ยง 

ปี พ.ศ. 2563 
 

ปี พ.ศ. 2564 
 ผู้รับผิด 

ชอบ 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 
(ถ้ามี) 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

010301 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             กองช่าง - 
020101 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             ส านักปลัด - 
030101 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             ส านักปลัด - 
040401 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             กอง

การศึกษา 
- 

060101 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             ส านักปลัด - 
060102 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             ส านักปลัด - 
080201 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             กองคลัง - 
080202 ตามตาราง RM-1 ตามตาราง RM-2 ตามตาราง RM-2             กองคลัง - 

 
ความเห็นนายกเทศมนตรีต าบลม่วงยาย       อนุมัติ       ไม่อนุมัติ 

                                                                                                                              (ลงชื่อ)   
                                                                                                                                       (นายวิวรรธน์    ชัยบ ารุง) 
                                                                                                                                        ปลดัเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่ 
                                                                                                                                       นายกเทศมนตรีต าบลม่วงยาย 

                                                                                          วันที่  3  กุมภาพันธ์ 2564 
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