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ค ำน ำ 
 

ตามที่เทศบาลต าบลม่วงยาย ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ. ศ.2566 - 2570)              
เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2564 และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่                 
19 สิงหาคม 2565 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ ไปแล้วนั้น แต่ทั้งนี้ เนื่องจากเทศบาลต าบลม่วงยาย มีความ
จ าเป็นที่จะต้องแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐) ครั้งที่  1/๒๕๖6 ให้ถูกต้องตามที่
กระทรวงมหาดไทย ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๓  มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนที่  ๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนที่ ๓ การน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ นั้น 

อาศัยอ านาจ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาของ                                    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนา   
เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น และข้อ ๒4 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไป
ปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

  

       
งำนวิเครำะห์นโยบำยและแผน  

ส ำนักปลัดเทศบำลต ำบลม่วงยำย 
มกรำคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

สำรบัญ 
หน้ำ 

 
บันทึกหลักกำรและเหตุผล          ก 
บัญชีขอแก้ไข แผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) แก้ไข ครั้งที่ 1/2566                
ส่วนที่ 2 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                               1 - 63 
-ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 -แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 
 -การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 -แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.2566 - 2570) 
          -แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน)  
(พ.ศ.2566-2570) 
          -แผนพัฒนาจังหวัดเชยีงราย 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
          -ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย  
(พ.ศ.2566 – 2570) 
         -ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลม่วงยาย 

ส่วนที่ 3 กำรน ำแผนพัฒนำทอ้งถิ่นไปสู่กำรปฏิบัติ                                                           64 – 72 
             -ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) แก้ไข ครั้งที่ 1/๒๕๖6 
เทศบาลต าบลม่วงยาย  อ าเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงราย 

************************************************* 
๑. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท ๐๘๑๐.๓/ว๖๐๘๖ ลงวันที่  ๑๙ สิงหาคม  ๒๕๖๕                      

เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ
หรือกิจกรรมสาธารณะ 

๒. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๗๕๐๙  ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนว
ทางการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
เรื่องเดิม แก้ไขเป็น 

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
ประกอบด้วย  
๑. แผนพัฒนาชาติ 20 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-2๕๘๐)  
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12                       
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
๓. แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕ ฉบับทบทวน) 
๔. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.๒๕๖1-
๒๕๖5)  
๕. แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ฉบับ
ทบทวนปี พ.ศ.๒๕๖๔) 
๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔)   
๗. Thailand 4.0 
8. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย  
      

ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
ประกอบด้วย  
๑. แผนพัฒนาชาติ 20 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-2๕๘๐)  
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ 
(พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๓. การพัฒนาอย่างยั่งยืน  (Sustainable Development 
Goals : SDGs)   
๔. แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๕. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 2  
(พ.ศ.2566-2570)) 
๖. แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐)   
8. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย  
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 

 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ในการที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของ 
คนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
 กรอบแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 6 ยุทธศาสตร์  
          1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

 (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
 (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
 (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 



 

๓ 
 

 
 

           2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
          (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ   
 -ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
           (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
    -เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
   (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน 
    -พัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 

           3.ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
          (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
          (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
 (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความ้สมอภาคทางสังคม 
          (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
 (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

           5.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
          (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้ มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

           6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 

 (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
 (๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
 
 



 

๔ 
 

 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒  ซึ่ง

เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสูก่ารปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ เพื่อให้การ
ด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามกรอบระยะเวลาที่
คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น  ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจ
ที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมาย ของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชดัเจนที่ประเทศควร
มุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ 
บทเรียน ของการพัฒนาที่ผ่านมา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพล ต่อองคาพยพต่าง ๆ ของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง การยกร่างแผน  นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ กับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้
เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยัง
เป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม ของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความ
รุนแรงเพิ่มข้ึน  การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงต้องใ ห้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง ท่ามกลางความผันแปรที่
เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในการก าหนด
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา 
ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความ
พอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล  

ในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ ใน
การพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคน และพื้นที่ และ
ความสมดุลทางธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบริหารจัดการ
องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและ
พิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การ
พัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ 
ประกอบด้วย  ๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน 
ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง จากภายนอกและ
ภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น  ให้สามารถฟื้นคืนสู่ภาวะปกติ
ได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัยที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และ
แนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่าง
ยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถ
ของบุคคลและสังคม ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและ



 

๕ 
 

 
 

ยั่งยืน ๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ บนพื้นฐานของแนวคิด 
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ ของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย สนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความส าคัญ
กับ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้าง มูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ และการบริโภคเพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม     

การด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนที่จะมีการประกาศใช้ ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลัก เพื่อเป็นกรอบในการ
วางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณ รายจ่ายประจ าปี ให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา จึงก าหนดประเด็นการพัฒนาประเทศใน
ภาพกว้างที่ต้องครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ สามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
และค าของบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบการสนับสนุน เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ผ่านมาจึงมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพื่อมุ่ง
หมายให้ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น จากการขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่ละมิติน าไปสู่การบูรณาการผลรวมที่สนั บสนุนการ
ด าเนินงานซึ่งกันและกัน และส่งผลให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ที่ก าหนดขึ้นภายใต้แผนพัฒนาฯ ตามล าดับ   

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  เป็นต้นมา 
รูปแบบการจัดท าแผนเพื่อวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง มีนัยส าคัญ โดยมาตรา ๖๕ 
ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและ
บูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ 
การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ การปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับ
ที่ ๑ จะท าหน้าที่เป็น กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมที่ครอบคลุมการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาประเทศ 
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  โดยมี แผน
ระดับที่ ๒ เป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ  ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏบิตัิ 
ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท าหน้าที่ ในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยค านึงถึง ประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และการประสาน
เชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แผนการปฏิรูป
ประเทศ ท าหน้าที่เป็นแผนที่ มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ 
เพื่อให้รากฐาน  

การพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้อ งการมุ่งเน้น ขณะที่ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการ ป้องกัน แจ้ง
เตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และมี แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่เป็น แผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ ความส าคัญและมุ่งด าเนินการของยุทธศาสตร์
ชาติ โดยค านึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ เพื่อเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการ
ด าเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ ให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุทิศ
ทางการพัฒนาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนา ประเทศตั้งแต่ระดับทิศทาง โครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์และ
กลไกในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ มีความเชื่อมโยงกันทุกระดับ และจะเป็นพลังในการน าพาประเทศไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายระยะยาว อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม แห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ าให้ความส าคัญและขับเคลื่อนผ่านแผนระดับ ๒ อ่ืน ๆ ที่อยู่ในระนาบเดียวกัน  
โดยแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๔ แผน จะเป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ภายใต้ ยุทธศาสตร์



 

๖ 
 

 
 

ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการด าเนินงานภายใต้แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจน
ตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อที่จะสนับสนุนให้แผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตร์ ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้
บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ   

ดังนั้น เพื่อให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถ ระบุทิศทาง
และประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ ๕ ปีที่สองของ ยุทธศาสตร์ชาติ จึง
จ าเป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้เป็นแผนที่มีความ
ชัดเจนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้
สามารถชี้ชัดถึงเป้าหมายหลักที่ประเทศไทย ต้องด าเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติที่เก่ียวข้องแต่
ละด้านที่ต้องเร่งด าเนินการหรือ ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศ
สามารถปรับปรุงจุดอ่อน  ลดข้อจ ากัดที่มีอยู่เดิม และพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพื่อให้
ประเทศไทย สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน  และ
ความซับซ้อนที่มากข้ึนของโลกยุคใหม่   

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ถูกจัดท าขึ้น ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและ เป้าหมายการ
พัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อประเมิน ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนา
ประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจ ากัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณา
องค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่
ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาตอิย่างรอบด้าน  ก่อนน ามาสู่การก าหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยตอ้งให้ความส าคัญและ
มุ่งเน้นด าเนินงานให้บรรลุผล ในระยะของแผนพัฒนาฯ เพื่อให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนา ประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล      

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  

การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถก้าวข้ามความท้าทาย ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะต้องเร่งแก้ไขจุดอ่อนและข้อจ ากัด ของประเทศที่มีอยู่เดิม รวมทั้ง
เพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงส าคัญที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของ บริบททั้งจากภายนอกและภายใน ตลอดจน
การเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาส ที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทย
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับ
โครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่ง เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเองได้อย่าง เต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่ สูงขึ้น  
โดยอยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้
ก าหนดเป้าหมายหลักของ การพัฒนาจ านวน ๕ ประการ ประกอบด้วย  

๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม มุ่งยกระดับ ขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญ ผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
ความคิดสร้างสรรค์ ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่ มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึง
พัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั้ง
ทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  และเร่งรัดการเตรียมพร้อม
ก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการ
ผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้ง ให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความ
คุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  



 

๗ 
 

 
 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม มุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในเชิงรายได้ 
พื้นที่ ความมั่งคั่ง และการแข่งขันของภาคธุรกิจ ด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง และผู้ด้อยโอกาสให้มี โอกาส
ในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่ พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน ของภาคธุรกิจให้เปิดกว้างและเป็นธรรม  

๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษ ควบคู่ไปกับ การผลักดันให้เกิดการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี ๒๕๙๓ และ
บรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ภายในปี ๒๖๐๘    

 ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลก
ใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย
โรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล 
รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล โดยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่
ละเป้าหมายหลัก มีดังนี้  
เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐  

๑. การปรับโครงสร้าง ภาคการผลิตและ บริการสู่เศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม รายได้ประชาชาติต่อหัว ๗,๐๙๗ 
เหรียญสหรัฐต่อปี (๒๒๗,๐๐๐ บาท)  ในปี ๒๕๖๔ ๙,๓๐๐ เหรียญสหรัฐต่อปี (๓๐๐,๐๐๐ บาท)  

๒. การพัฒนาคน ส าหรับโลกยุคใหม่ ดัชนีความก้าวหน้าของคน (ประกอบด้วยตัวชี้วัดใน ๘ ด้าน ได้แก  ่ สุขภาพ 
การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้  ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและ การสื่อสาร 
และการมีส่วนร่วม) ๐.๖๕๐๑ (ความก้าวหน้าของคนอยู่ ในระดับปานกลาง)  ในปี ๒๕๖๓ ๐.๗๒๐๙  (ความก้าวหน้าของ
คน อยู่ในระดับสูง)  

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่ง โอกาสและความ เป็นธรรม ความแตกต่างของความเป็นอยู่ (รายจ่าย) ระหว่างกลุ่ม
ประชากรที่ มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงสุด ร้อยละ ๑๐ และต่ าสุดร้อยละ ๔๐  ๕.๖๘ เท่า ในปี ๒๕๖๓ ต่ ากว่า ๕ เท่า   

๔. การเปลี่ยนผ่าน การผลิตและบริโภค ไปสู่ความยั่งยืน ปริมาณการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๖๒ การ
ปล่อย ก๊าซเรือนกระจก ในภาคพลังงานและ ขนส่ง ลดลงร้อยละ ๑๗ เมื่อเทียบกับ ปริมาณการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก 
ในกรณีปกติ การปล่อย ก๊าซเรือนกระจกโดยรวม (ครอบคลุม ภาคพลังงาน/คมนาคม และขนส่ง/กระบวนการ ทาง
อุตสาหกรรม/ การจัดการของเสีย) ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ เมื่อเทียบกับปริมาณ การปล่อยก๊าซเรือน กระจกในกรณี
ปกติ  

๕. การเสริมสร้าง ความสามารถของ ประเทศในการ รับมือกับการ เปลี่ยนแปลงและ ความเสี่ยงภายใต้ บริบท
โลกใหม่ ดัชนีรวมสะท้อนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 

 ๑) ขีดความสามารถของ การปฏิบัติตามกฎอนามัย ระหว่างประเทศและการเตรียม ความพร้อมฉุกเฉินด้าน
สุขภาพ ร้อยละ ๘๕  ในปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๙๐  โดยสมรรถนะหลัก แต่ละด้านไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๘๐    

 เป้าหมายหลัก ตัวชี้วัด สถานะปัจจุบัน ค่าเป้าหมายในปี ๒๕๗๐  
๒) อันดับความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ  อันดับเฉลี่ย ๕ ปี  (๒๕๕๘-๒๕๖๒)  เท่ากับ ๓๖.๘ อันดับเฉลี่ย ๕ ปี  

(๒๕๖๖-๒๕๗๐)  ไม่น้อยกว่า ๔๐๑  
๓) อันดับความสามารถ ในการแข่งขันด้านดิจิทัล  อันดับที่ ๓๘  ในปี ๒๕๖๔ อันดับที่ ๓๐    
๔) อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล  อันดับที่ ๒๐ ในปี ๒๕๖๔ อันดับที่ ๑๕  
ทั้งนี้ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายหลัก เป็นตัวชี้วัดร่วมที่ต้องการอาศัยการด าเนินงาน จากหลาย

หมุดหมายการพัฒนาประกอบกัน และใช้ในการวัดผลสัมฤทธิ์ของแผนในภาพรวม  
 
 
 

 



 

๘ 
 

 
 

หมุดหมายการพัฒนา   
เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา ที่เอ้ือให้เกิดการท 

างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใด เรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่
ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพื่อสะท้อน ประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิก
โฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ 
มิติ ดังนี้  
๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก  
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ ของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม ดิจิทัลของอาเซียน  

๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ แข่งขันได้  
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน                                                        
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  

๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต  
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  

ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมาย การ
พัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึง ปลายน้ า และ
สามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปพร้อม ๆ กัน ท าให้หมุดหมาย
แต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้  การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยก
ขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน   

  
   
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

 



 

๑๐ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

 
 



 

๑๑ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจดุหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยัง่ยืน 

 



 

๑๒ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 

 
 



 

๑๓ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศนูย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

 
 
 



 

๑๔ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสตกิส์ที่ส าคัญของภูมภิาค 

 
 
 



 

๑๕ 
 

 
 

 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์อัจฉริยะและอตุสาหกรรมดิจิทลั ของอาเซียน  
 

 
 



 

๑๖ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มศีักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

 
 
 
 



 

๑๗ 
 

 
 

 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 

 
 



 

๑๘ 
 

 
 

 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

 



 

๑๙ 
 

 
 

 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสงัคมคาร์บอนต่ า 

 
 



 

๒๐ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ  

 
 
 



 

๒๑ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต  

 
 



 

๒๒ 
 

 
 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยป์ระชาชน 



๒๓ 
 

 

การบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ต้องอาศัยการด าเนินงานจากทุกภาคส่วน ที่เชื่อม
ประสานกันอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการขับเคลื่อนที่สามารถถ่ายทอดเป้าหมาย และกลยุทธ์
ของแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับมาตรการ แผนงาน และโครงการ ได้อย่างสอดคล้องเชื่อมโยง และสามารถ
สะท้อนถึงเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมถึงการผลักดันให้เกิดการท างาน อย่างบูรณาการในประเด็น
การพัฒนาที่ครอบคลุมภารกิจของหลายหน่วยงาน และการประสานความร่วมมือ กับภาคส่วนอื่น ๆ ที่เป็นภาคี
การพัฒนาเพ่ือผนึกก าลังในการที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้สัมฤทธิ์ผล  ในขณะเดียวกัน การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประสบผลส าเร็จยังต้องอาศัยกลไกการจัดสรร งบประมาณที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนกระบวนการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและ อยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือ
สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง แผนงานและวิธีการด าเนินงานให้
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนแผน สู่การปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ และ
สนับสนุนการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อไป  

๑. หลักการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ  
๑.๑ การใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพเป็นกรอบแนวทาง เพ่ือให้เกิดกระบวนการท างาน ที่เป็น

ระบบและมีการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยครอบคลุมการด าเนินงาน ๔ ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยง กัน 
ได้แก่ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และการปรับปรุง 
แก้ไขการด าเนินงานตามผลการตรวจสอบ  

๑.๒ การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานด้วยเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในทุกกระบวนการ ของวงจร
การบริหารงานคุณภาพ  

๑.๓ การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติ ทั้งกลไกในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างปัจจัย ที่จะ
เป็นกุญแจส าคัญที่น าไปสู่เป้าหมาย พร้อมทั้งมีการจัดล าดับการด าเนินงานตามความส าคัญ และความเร่งด่วน 
กลไกตามภารกิจ ที่เป็นการด าเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย และความเชี่ยวชาญของ
หน่วยงาน และกลไกในเชิงพ้ืนที่ ที่เป็นการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ  ผ่านการมองภาพเชิงองค์รวมใน
ระดับภาคและจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่  

๑.๔ การด าเนินงานโดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการยอมรับ และลดข้อจ ากัดที่
เกิดจากการด าเนินงานโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือการด าเนินงานโดยภาครัฐ แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้
ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกันและมีเป้าหมายร่วมกัน    
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๒. กลไกการขับเคลื่อน กลไกการขับเคลื่อนประกอบด้วยการด าเนินงานผ่านกลไกสองส่วนที่คู่ขนานกัน  
ได้แก่  กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นกลไกที่มีจุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ผ่านการบูรณาการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและการสร้าง 
ความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ และกลไกตามภารกิจ รวมถึงกลไกในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนผ่าน การ
ด าเนินงานตามภารกิจประจ าของหน่วยงานและการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ โดยสาระส าคัญ ของการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ผ่านกลไกท้ังสองส่วน มีดังนี้  

๑) กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นกลไกการด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์  ที่มุ่งเน้นให้เกิด
การบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงการท างาน กับ
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ รวมถึงสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ  ทั้ง
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้ การขับเคลื่อน
หมุดหมายต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะให้ความส าคัญกับ การจัดท าหรือ
ขับเคลื่อนมาตรการ แผนงาน และโครงการ ที่มีความส าคัญในระดับสูงต่อการบรรลุ เป้าหมายของแต่ละหมุด
หมาย โดยเฉพาะการด าเนินงานที่มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  การด าเนินงานที่เป็นการริเริ่มขึ้นใหม่ 
หรืออยู่นอกเหนือจากภารกิจปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ กลไกนี้จะมีบทบาทในการก ากับและ
ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะ แก่หน่วยงานในระดับปฏิบัติ   

๒) กลไกตามภารกิจ เป็นการเชื่อมโยงการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ให้สามารถสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหน่วยงานภาครัฐพิจารณา ด าเนินการจัดท าแผนระดับที่ 
๓ มาตรการ แผนงาน และโครงการ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  สู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกของ
หนว่ยงานที่เป็นภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  

๓) กลไกในระดับพ้ืนที่ โดยจัดท าแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนระดับพ้ืนที่ ต่าง ๆ ให้
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน โครงการที่
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และแผนระดับที่ ๒ อ่ืน ๆ พร้อมกับ การแก้ปัญหา
ของพ้ืนที่และการพัฒนาพ้ืนที่โดยสอดคล้องกับศักยภาพ ตลอดจนสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  
๓. กลไกงบประมาณ กลไกงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้
สามารถ บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย  

๑) การบูรณาการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เข้ากับการจัดท างบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือให้ระบบงบประมาณสามารถสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๓ โดยผนวกประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทีต่้องมุ่งเน้นในแต่ละปี เข้ากับยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ   

๒) การสนับสนุนให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้ อย่างยืดหยุ่น และ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญ ที่เหมาะสมกับบริบท 
ศักยภาพ และความต้องการที่แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง  

๓) การส่งเสริมการด าเนินงานของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชน และภาคีการ
พัฒนาต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเข้ามาลงทุนในภาคการผลิตและบริการเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
รวมถึงด าเนินงานในกิจกรรมการพัฒนาที่เอกชนมีความเชี่ยวชาญ ภายใต้การก าหนดมาตรฐานและ การก ากับ
ดูแลที่โปร่งใส และสามารถสนับสนุนให้การลงทุนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด   
๔. การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนในการร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  

โดยสนับสนุนการประสานก าลังของ “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชน องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น ศาสนสถาน สถาบันทางศาสนา บุคลากรและองค์กรทางการศึกษา อาสาสมัคร จิตอาสา  
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และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือแปลงกลยุทธ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหา และการ
พัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างแพลตฟอร์มหรือช่องทางให้ทุกภาคีมีโอกาส แสดงความ
คิดเห็น เข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในระดับ
พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งจะช่วยฟ้ืนฟูให้ชุมชนเข้มแข็ง และสนับสนุนให้ชุมชน
เป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๓ ผ่านการเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับประชาคมและองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็น การพัฒนาที่มีความส าคัญในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค     
๕. การติดตามและประเมินผล   

การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ครอบคลุมทั้งการติดตาม
ประเมินผล ในระดับของแผนงานและโครงการ โดยเฉพาะแผนงานและโครงการที่มีความส าคัญในระดับสูงต่อ
การบรรลุ เป้าหมายของแต่ละหมุดหมาย เพ่ือส่งข้อมูลย้อนกลับให้แก่หน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
น าไปทบทวน และปรับปรุงแผนและวิธีการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย รวมไปถึงการวัดผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนา ในภาพรวมของหมุดหมายและเป้าหมายหลักตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผน ทั้งนี้ ในการติดตาม
และประเมินผล ในทุกระดับต้องผลักดันให้มีการบูรณาการและการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความโปร่งใส  โดยการติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ประกอบด้วยการ
ด าเนินงานใน ๓ ส่วน ดังนี้  

๑) การติดตามความก้าวหน้า เป็นการติดตามประเมินผลในระหว่างที่แผนงานโครงการต่าง ๆ อยู่
ระหว่างการด าเนินการ เพ่ือตรวจติดตามว่าการด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบระยะเวลา 
และการส ารวจปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้การด าเนินการล่าช้าและไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด 
โดยอาศัยกลไกและหน่วยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตามการ างานของหน่วยงานภาครัฐ  อาทิ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ  และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ผ่านการบูรณาการการท างานร่วมกัน และจัดให้มีการรายงานผลการติดตาม และประเมินผลต่อ
กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามรอบระยะเวลาที่เหมาะสม  

๒) การประเมินผลสัมฤทธิ์ เป็นการประเมินผลว่าแผนงานและโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ สามารถ
บรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด รวมถึงการประเมินความส าเร็จ ตาม
ตัวชี้วัดในระดับของหมุดหมายและเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ทั้งในระหว่างและหลังจากสิ้นสุด ระยะเวลา
ของแผน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพ้ืนที่  รายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการในระบบติดตามและประเมินผล แห่งชาติ 
โดยแสดงผลให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  เพ่ือน าไปสู่
กระบวนการประมวลข้อมูล และน าเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของการขับเคลื่อน แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ต่อกลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ พร้อมทั้งจัดให้มี
ช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  

๓) การประเมินผลกระทบ เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงการเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ที่เกิดเนื่องมาจากการด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ทั้งการเปลี่ยนแปลง ใน
ระดับมหภาค การเปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน 
ความสามารถในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ   
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1.3 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)   
คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (United Nations : UN) เพ่ือท าให้โลกดีขึ้นภายใน

ปี ๒๐๓๐ ด้วยการพัฒนาที่ค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก  ๆ ด้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร 
เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถในการพ่ึงตนเองและคุณภาพชีวิตที่อย่างเท่าเทียม ซึ่งหน่วยงานต่าง  ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาหน่วยงานราชการหรือบริษัทเอกชนต่างก็น าแนวทางการพัฒนาอย่างยั่นยืนมาปรับใช้
และวางแผนการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่อยู่ในระดับสากลและนานาชาติ 
 

 
 

การพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา เป็นการ 
พัฒนาที่ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก เมื่อปี 2543 ประเทศไทยและ 
ประเทศต่าง ๆทั่วโลกรวม 189 ประเทศจึงรวมตัวกันในการประชุมองค์การสหประชาชาติที่มหานครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการตั้งเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศ 
จะด าเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
หรือ Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบด้วย 8 เป้าหมายหลัก คือ 1. ขจัดความ 
ยากจนและความหิวโหย 2. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา 3. ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทาง 
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เพศและบทบาทสตรี 4. ลดอัตราการตายของเด็ก 5. พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ 6. ต่อสู้กับโรคเอดส์ 
มาลาเรีย และโรคส าคัญอ่ืน ๆ 7. รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 8. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือ 
การพัฒนาในประชาคมโลก ระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ข้อ ก าลังจะ
สิ้นสุดลง โดยประสบ ความส าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ ซึ่งเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา 
องค์การสหประชาชาติ จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็น
มิติ (Dimensions) ของ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน 
ปี 2558  ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมายคือ    

เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซึ่งใน ปัจจุบันวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด ารง

ชีพรายวันต่ ากว่า $1.25 ต่อวัน  
1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัย ที่อยู่ ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 

ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลง อย่างน้อยครึ่งหนึ่ง   
1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคม ที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ 

และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและ เปราะบางภายในปี 2573  
1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มี

สิทธิ เท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน การเป็นเจ้าของและควบคุม
เหนือ ที่ดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่ เหมาะสม และบริการทาง
การเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก (microfinance)   

1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่
เกี่ยวข้องกับ ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ ใน
สถานการณ์เปราะบาง  โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  

๑) สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่งที่หลากหลาย รวม
ไปถึงการ ยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือที่จะจัดให้มีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดาได้แก่ประเทศ 
ก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ในการด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพ่ือ ยุติความ
ยากจนในทุกมิติ   

๒) สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ บน
ฐานของ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนคนยากจน (pro-poor) และค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศ 
ภาวะ (gender-sensitive) เพ่ือจะสนับสนุนการเร่งการลงทุนเพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน   

เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม
เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
  2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะ ที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบางอัน
รวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหาร ที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573  

2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการ สารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิง
ตั้งครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายใน ปี 2568  

2.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาการรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง คนพ้ืนเมือง 
เกษตรกร แบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวมถึงการเข้าถึงที่ดินและ
ทรัพยากร และปัจจัยน าเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสส าหรับการเพ่ิมมูลค่าและ
การจ้าง งานนอกฟาร์ม อย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573  
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เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม ๓  
2.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืนและด าเนินการตามแนวปฏิบัติทางการ

เกษตรที่มี ภูมิคุ้มกันที่จะเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซึ่งจะช่วยรักษาระบบนิเวศ เสริมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง อุทกภัย และภัยพิบัติ อ่ืน ๆ และจะ
ช่วยพัฒนา ที่ดินและคุณภาพดินอย่างต่อเนื่อง ภายในปี 2573  

2.5 คงความหลายหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์ พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและที่เลี้ยงตาม
บ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มีธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืช
ที่มีการ จัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ และสร้าง
หลัก ประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์
ความรู้ ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอย่างธรรมและเท่าเทียม ตามที่ตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี 2573  โดยมี
แนวทางการด าเนินการ ดังนี้  

๑) เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และการท าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด  

๒) แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงทางการขจัดการ 
อุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพ่ือการส่งออกทุกแบบที่ให้ผลใน ลักษณะ
เดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบการพัฒนาโดฮา   

๓) เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาดอนุพันธ์ สามารถท างาน
ได้ อย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาดและข้อมูลส ารองอาหารได้อย่าง ทัน
การณ์ เพ่ือจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารอย่างรุนแรง   

เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ ส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย  
3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลก ให้ต่ ากว่า 70 ต่อการเกิด มีชีพ 1 แสนคน ภายในปี 2573  
3.2 ยุติการตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการ

ตายในทารกลงให้ต่ าถึง 12 ต่อการเกิด มีชีพพันคน และลดอัตราการตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ลงให้ต่ าถึง 
25 ต่อการเกิดมีชีพพันคน ภายในปี 2573   

3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย และต่อสู้กับโรคตับ
อักเสบ โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืน ๆ ภายในปี 2573  

3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสามผ่านทางการป้องกันและการรักษา
โรค และ สนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี ภายในปี 2573  

3.5 เสริมการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดและ
การใช้ แอลกอฮอล์ในทางอันตราย  

3.6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี 2563  
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม ๔  

3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการ ข้อมูล การให้การศึกษาเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธุ์โดยถ้วน
หน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัยเจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ 
ภายในปี 2573  

3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึงการป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการ
บริการ สาธารณสุข าที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่ปลอดภัย มีประสิทธิผล มีคุณภาพ และมี



๒๙ 
 

 

ราคา ที่สามารถซื้อหาได้ 3.9 ลดจ านวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตราย และจากการปนเปื้อนและ
มลพิษทางอากาศ น้ า และ ดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573    

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุก 

ประเทศตามตามความเหมาะสม   
๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนและยาส าหรับโรคที่ติดต่อและไม่ติดต่อที่ส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อ ประเทศก าลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นในราคาท่ีสามารถซื้อหาได้ ตามปฏิญญาโดฮา ความ
ตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ าสิทธิ ส าหรับประเทศ
ก าลังพัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติในความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่ เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ ใน
เรื่องการผ่อนปรนเพ่ือจะปกป้องสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการ เข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า   

๓) เพ่ิมการใช้เงินที่เกี่ยวกับสุขภาพ และการสรรหา การพัฒนา การฝึกฝน และการเก็บรักษาก าลังคน 
ด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนา ที่เป็น
เกาะขนาดเล็ก  

๔) เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา ในเรื่องการ
แจ้ง เตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและ ระดับ
โลก   

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 

 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จ การศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี ประสิทธิผล ภายในปี 
2573  

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการ พัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็ก เหล่านั้นมีความพร้อม
ส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา   

4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย ที่
มีราคา ที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573   
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม ๕  

4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ ส าหรับการ
จ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573  

4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้
พิการ  ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573  

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออก
เขียนได้และ ค านวณได้ ภายในปี 2573  

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอ
ภาค ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และ
ความ นิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 
2573    
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โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา ที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศสภาวะ 

และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผล ส าหรับ
ทุกคน   

๒) ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนา 
น้อยที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา ในการสมัครเข้าศึกษาต่อใน 
ระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้าน เทคนิค 
วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ ภายในปี 2563  

๓) เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ฝึกอบรม ครูในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะ 
ขนาดเล็ก ภายในปี 2573   

เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของ ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน  
5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่  
5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่ สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และ การแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น  
5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อน วันอันควรโดยการบังคับ และ

การท าลายอวัยวะเพศหญิง  
5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดยจัดเตรียมบริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้ และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกัน
ภายในครัวเรือน และครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ   

5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่าเทียมใน
การเป็น ผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ  
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม ๖  

5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดย ถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา 
และแผน ปฏิบัติการปักก่ิงและเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น    

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้าเป็น

เจ้าของ ที่ดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากร 
ธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ  

๒) เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจ แก่ผู้หญิง   

๓) เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริมความเสมอ 
ภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 
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เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัย ส าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการ
ที่ย่ังยืน  

6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคา ที่สามารถซื้อหาได้ ภายในปี 
2573 

 6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและ เป็นธรรมและยุติการขับถ่ายในที่โล่ง 
โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ ความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิงและกลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ ที่เปราะบาง 
ภายในปี 2573   

6.3 ยกระดับคุณภาพน้ า โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย 
ลดสัดส่วน น้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน ากลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก ภายในปี 2573   

6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ าและจัดหาน้ าที่
ยั่งยืน เพ่ือ แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ า 
ภายในปี 2573  

6.5 ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือ
ระหว่างเขต แดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573  

6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า ชั้นหิน
อุ้มน้ า และทะเลสาบ ภายในปี 2563   

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศ 

ก าลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้ า  การขจัดเกลือ 
การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่  

๒) สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ าและ 
สุขอนามัย    
 
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 
และย่ังยืน   

7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ และ
เชื่อถือได้ ภายในปี 2573  

7.2 เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงาน ของโลก ภายในปี 2573 7.3 
เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลก ให้เพ่ิมข้ึน 2 เท่า ภายในปี 2573    
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  

๑) ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัย
และเทคโนโลยี พลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และเทคโนโลยี
เชื้อเพลิง ฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและเทคโนโลยี 
พลังงานที่สะอาด ภายในปี 2573  

๒) ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการจัดส่งบริการพลังงานที่เป็น
สมัยใหม่และ ยั่งยืนให้โดยถ้วนหน้าในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐ
ก าลัง พัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573   

 
 



๓๒ 
 

 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมี
ผลิตภาพ และการมีงานที่สมควร ส าหรับทุกคน  

8.1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตาม บริบทของประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีการขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี   

8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้ หลากหลาย การยกระดับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้น ในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและใช้แรงงานเข้มข้น   

8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้างงานที่สมควร ความเป็น 
ผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาด 
เล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน   

8.4 พัฒนาความมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต และพยายามที่
จะตัด ความเชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและการท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นไปตามกรอบ
การ ด าเนินงาน 10 ปีของแผนการท างานเพ่ือการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยมีประเทศที่พัฒนาแล้วเป็น
ผู้น า ในการด าเนินการ ไปจนถึงปี 2573  

8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึง
เยาวชน และผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่เท่าเทียมส าหรับงานที่มีคุณค่าเท่าเทียมกัน ภายในปี 
2573  

8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท าที่ไม่มีการศึกษา และท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรม ภายในปี 2563  
8.7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่

และการค้า มนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และการ
ใช้ทหาร เด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568  

8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและมั่นคงส าหรับผู้
ท างานทุกคน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยงอันตราย   

8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และส่งเสริมวัฒนธรรมและ 
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573  

8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพ่ือส่งเสริมและขยายการเข้าถึงการ
ธนาคาร การประกันภัย และบริการทางการเงินแก่ทุกคน   

 โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) เพ่ิมเติมความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) ส าหรับประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งใน 

ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของกรอบการท างานแบบบูรณาการส าหรับความ ช่วยเหลือทาง
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด   

๒) พัฒนาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์โลกส าหรับการจ้างงานในเยาวชนและ
ด าเนินงาน ตามข้อตกลงเรื่องงานของโลกของขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ภายในปี 2563   

เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ทีความทนทาน ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และส่งเสริม นวัตกรรม  

9.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและ มีความทนทาน ซึ่งรวมถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภูมิภาคและที่ข้าม เขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี ของมนุษย์ 
โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่า เทียมส าหรับทุกคน   

9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพ่ิมส่วนแบ่งของ 
อุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ 
และให้เพิ่มส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  



๓๓ 
 

 

9.3 เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่อุตสาหกรรม
และ วิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่า 
และตลาด  

9.4 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิการ
การใช้ ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573  

9.5 เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม
ในทุก ประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิม
จ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคนและการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัย
และ พัฒนาให้เพิ่มมากข้ึน    

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและทนทานในประเทศก าลังพัฒนา ผ่าน 

ทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการ ให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะ ขนาดเล็ก   

๒) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศในประเทศก าลังพัฒนา 
รวมถึง การให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพ่ิมมูลค่าของ 
สินค้าโภคภัณฑ์ ๓) การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามที่จะจัดให้มีการเข้าถึง 
อินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าและในราคาที่สามารถจ่ายได้ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดภายใน ปี 2563     

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ  
10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่ม ประชากรร้อยละ 40 ที่ยากจนที่สุด 

ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ ประเทศ ภายในปี 2573  
10.2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและ การเมืองส าหรับทุกคน โดยไม่

ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทาง ร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่งก าเนิด ศาสนา หรือสถานะทาง 
เศรษฐกิจหรืออ่ืน ๆ ภายในปี 2573  

10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของผลลัพธ์ รวมถึงโดยการ
ขจัด กฎหมาย นโยบาย และแนวปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออกกฎหมาย นโยบาย และการกระท า 
ที่เหมาะสมในเรื่องนี้   

10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทางสังคม และให้บรรลุ
ความเสมอ ภาคยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

10.5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดเงินและสถาบันการเงินของโลก และเสริม
ความ แข็งแกร่งในการด าเนินการกฎระเบียบดังกล่าว  

10.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในการตัดสินใจของ
สถาบันทาง เศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้สถาบันมีประสิทธิผล เชื่อถือได้ มีความ
รับผิดรับชอบ และชอบธรรมมากขึ้น   

10.7 อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคนให้เป็นไปด้วยความสงบ ปลอดภัย เป็นไป
ตาม ระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการด าเนินงานตามนโยบายด้านการอพยพที่มีการวางแผน
และ จัดการที่ดี โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  

๑) ด าเนินการตามหลักการการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างส าหรับประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะ
อย่าง ยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลงองค์การการค้าโลก  
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๒) สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการและการไหลของเงิน ซึ่งรวมถึงการ 
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจ าเป็นมากที่สุด เฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศก าลังพัฒนา น้อยที่สุด 
ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มี ทางออกสู่ทะเล โดยให้
เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น   

๓) ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับประเทศของผู้อพยพ (migrant remittances) ให้ 
ต่ ากว่าร้อยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ (remittance corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูง กว่าร้อยละ 
5 ภายในปี 2573  

เป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และ
ยั่งยืน  

11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการ พ้ืนฐานที่พอเพียง ปลอดภัย และ
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับ ชุมชนแออัด ภายในปี 2573   

11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน    
โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ผู้หญิง เด็ก  ผู้
มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573  

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและการ
บริหาร จัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 2573  

11.4 เสริมความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก  
11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่

เกี่ยวกับ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่ง
เป้าปกป้อง คนจนและคนท่ีอยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573  

11.6 ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร โดยรวมถึงการให้ความสนใจเป็น
พิเศษต่อ คุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและอ่ืนๆ ภายในปี 2573 11.7 จัดให้มีการ
เข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะ ผู้หญิง เด็ก คนชรา 
และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573   

 โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพ้ืนที่เมือง รอบ

เมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค  
๒) ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการ

ตาม นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  การลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและ
ด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ ให้เป็นไป ตามกรอบการด เนินงาน
เซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ๓) สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึง
ผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ ในการ สร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น   

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิต ที่ย่ังยืน  
12.1 ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วย การผลิตและการบริโภคที่

ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศ พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถ
ของ ประเทศก าลังพัฒนา  

12.2 บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่าง มีประสิทธิภาพ ภายในปี 
2573   
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12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และลดการสูญเสียอาการ
จาก กระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเก่ียว ภายในปี 2573  

12.4 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวงจรชีวิต
ของสิ่ง เหล่านั้น ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้ว และลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออก
สู่ อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อที่จะลดผลกระทบทางลบที่จะมีต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
ให้มากที่สุด ภายในปี 2563  

12.5 ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกัน การลด การแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ามาใช้
ซ้ า ภายในปี 2573  

12.6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ 
และ ผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหล่านั้น   

12.7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาคสาธารณะที่ยั่งยืน ตามนโยบายและการให้ล าดับ 
ความส าคัญของประเทศ   

12.8 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและความตระหนักถึงการพัฒนาที่
ยั่งยืนและ วิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573   

 โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์

และ เทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนยิ่งขึ้น  
๒) 12.b พัฒนาและด าเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส าหรับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น   
๓) 12.c ท าให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน าไปสู่การบริโภคที่สิ้นเปลืองมี

ความ สมเหตุสมผล โดยก าจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะแวดล้อมของประเทศ รวมถึง
การปรับโครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้นในที่ที่ยังมีการใช้อยู่ เพ่ือให้ สะท้อนผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยค านึงอย่างเต็มที่ถึงความจ าเป็นและเงื่อนไขที่เจาะจงของประเทศก าลังพัฒนาและลด
ผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศเหล่านั้น ในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจน
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ   

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดขึ้น  

13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ  

13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการ
วางแผนระดับชาติ 13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถ ของมนุษย์และของ
สถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือน
ภัยล่วงหน้า  

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคีของอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุนจากทุกแหล่ง ให้ได้
จ านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือจะแก้ปัญหาความจ าเป็นของ ประเทศก าลังพัฒนา
ในบริบทของการด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญและมีความ โปร่งใสในการด าเนินงาน และท า
ให้กองทุน Green Climate Fund ด าเนินงานอย่างเต็มที่โดยเร็ว ที่สุดผ่านการให้ทุน (capitalization)  
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๒) ส่งเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้ความส าคัญต่อ ผู้หญิง 
เยาวชน และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ   

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและ ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

14.1 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรม บนแผ่นดิน รวมถึงซาก
ปรักหักพังทางทะเลและมลพิษของสารอาหาร (nutrient pollution) ภายในปี 2568  

14.2 บริหารจัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือ หลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบที่มี
นัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทาน และปฏิบัติการเพื่อฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและ
มี ผลิตภาพ ภายในปี 2563  

14.3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่านทางการเพ่ิมพูนความ
ร่วมมือ ทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ   

14.4 ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกี่ยวและยุติการประมงเกิน
ขีดจ ากัด การประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่
เป็นไป ในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะ
ฟ้ืนฟู มวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่
ให้ ผลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น   

14.5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหว่าง ประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่   

14.6 ภายในปี 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงเกิน 
ขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม 
และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการ 
อุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก  

14.7 ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและ
ประเทศ พัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการบริหารจัดการอย่าง
ยั่งยืนในเรื่อง การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการท่องเที่ยว    

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 

โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของคณะกรรมาธิการ สมุทร
ศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาคุณภาพของมหาสมุทรและเพ่ิมพูนให้ความหลากหลายทาง ชีวภาพใน
ทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก าลัง พัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  

๒) จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพ้ืนบ้านรายเล็ก  
๓) เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน โดยการด าเนินการ ให้

เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบทางกฎหมายส าหรับ การอนุรักษ์
และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน ตามที่ระบุในย่อหน้าที่ 158 ของ เอกสาร The 
Future We Want   
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เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
ต่อสู้การกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ และ หยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
  15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบ นิเวศบนบกและในน้ าจืดใน
แผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่าง ยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดย
เป็นไป ตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563  

15.2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน หยุดยั้งการตัดไม้
ท าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าท่ีเสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าท่ัวโลก ภายในปี 2563  

15.3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผ่นดินและดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดินที่ได้รับ
ผลกระทบ จากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกที่ไร้
ความเสื่อม โทรมของที่ดิน ภายในปี 2573  

15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศ เหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้ผลประโยชน์อันส าคัญต่อ
การพัฒนา ที่ยั่งยืน ภายในปี 2573  

15.5 ปฏิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่ตามธรรมชาติ หยุดยั้งการ
สูญเสีย ความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้องและป้องกันการสูญพันธ์ของชนิดพันธุ์ที่ 
ถูกคุกคาม  

15.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม
อย่าง เท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่างเหมาะสม  

15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือจะยุติการล่าและการขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์คุ้มครอง และ
แก้ปัญหาทั้ง อุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์สัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย  

15.8 น ามาตรการมาใช้เพ่ือป้องกันการน าเข้าและลดผลกระทบของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกรานใน
ระบบนิเวศ บกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority species ภายในปี 2563  

15.9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การวางแผน 
กระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ภายในปี 
2563    

โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) ระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทาง 

ชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  
๒) ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพ่ือสนับสนุนเงินแก่การบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 

และจัดหาแรงจูงใจที่เหมาะสมส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้เกิดความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ ซึ่งรวมถึง
การอนุรักษ์และการปลูกป่า   

๓) เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความพยายามที่จะต่อสู้การล่าและการเคลื่อนย้ายชนิด
พันธุ์ คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น   

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการ พัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบัน  ที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุม ในทุกระดับ  

16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เก่ียวข้องในทุก แห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ  
16.2 ยุติการข่มเหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการ

ทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก   



๓๘ 
 

 

16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้าง หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึง
ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน    

16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการ
สงคืน สินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมท่ีจัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573  

16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ  
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ  
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมี

ความ เป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ   
16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล   
16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร ภายในปี 2573  
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดย

เป็นไป ตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ    
โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึงกระท าผ่านทางความร่วมมือ

ระหว่าง ประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกัน 
ความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม  

๒) ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   

เป้าหมายที่ 17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟู สภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ
โลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน การเงิน  

17.1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศโดยรวมถึง ผ่านทางการสนับสนุน
ระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือพัฒนา ขีดความสามารถภายในประเทศในการเก็บภาษีและ
รายได้ของอ่ืน ๆ ของรัฐ   

17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะด าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ
พัฒนาอย่าง เป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศที่จะบรรลุ
เป้าหมาย การมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อย 0.7 ส าหรับให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อย
ละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA พิจารณาตั้งเป้าหมายที่
จะให้มี สัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างน้อยร้อยละ 0.20 ส าหรับให้แก่ประประเทศพัฒนาน้อยที่สุด   

17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งที่หลากหลายไปยังประเทศก าลังพัฒนา  
17.4 ช่วยประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้นโยบายที่ประสานงาน

กันที่มุ่ง ส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม 
และ แก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนี้สินในระดับสูงเพ่ือลดการประสบปัญหาหนี้  

17.5 ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด    
เทคโนโลยี 

 17.6 เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และไตรภาคี และการ
เข้าถึง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบ่งปันความรู้ตามเงื่อนไขที่ตกลงร่วมกัน 
โดยรวมถึง ผ่านการพัฒนาการประสานงานระหว่างกลไกที่มีอยู่เดิมเฉพาะอย่างยิ่งในระดับของสหประชาชาติ 
และผ่าน ทางกลไกอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีของโลก   

17.7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับ
ประเทศ ก าลังพัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อ านวยประโยชน์แก่ประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้งตามเงื่อนไขสิทธิพิเศษ
ตามท่ีตกลง ร่วมกัน  
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17.8 ให้ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้อย่างเต็มที่ ภายในปี 2560 และเพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี 
สนับสนุนที่ส าคัญ (enabling technology) เฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   การ
เสริมสร้างขีดความสามารถ  

17.9 เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ที่มี ประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือสนับสนุนแผนระดับชาติที่จะด าเนินงานในทุก
เป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี   การค้า  

17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีที่เป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ และเสมอภาค 
ภายใต้ องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการสิ้นสุดการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนารอบโดฮา  

17.11 เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาในการส่งออกทั่วโลกให้สูงขึ้นอย่ างมี
นัยส าคัญ โดย เพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563   

17.12 ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่องการเข้าถึงตลาดปลอดภาษีและปลอดการ
จ ากัด ปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้สอดคล้องกับการตัดสินใจขององค์การการค้า
โลก โดยรวมถึงการสร้างหลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหลงก าเนิดสินคาที่มีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับ
ประเทศ พัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมีส่วนช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด    
ประเด็นเชิงระบบ ความสอดคล้องเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน  

17.13 เพ่ิมพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการประสานงานนโยบายและ
ความ สอดคล้องเชิงนโยบาย   

17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
17.15 เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น าของแต่ละประเทศที่จะสร้างและด าเนินงานตาม

นโยบาย เพ่ือการขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน   
หุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลาย  

17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มโดยหุ้นส่วน
ความ ร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และ
ทรัพยากร เงิน เพ่ือจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
ก าลังพัฒนา  

17.17 สนับสนุนและส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ -ภาคเอกชน และประชา
สังคม โดย สร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากรของหุ้นส่วน ข้อมูล การติดตาม และการตรวจสอบ
ได้  

17.18 ยกระดับการสนับสนุนด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับประเทศก าลังพัฒนา รวมถึง
ประเทศ พัฒนาน้อยที่สุดและรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ให้เพ่ิมการมีอยู่ของข้อมูลที่มีคุณภาพ 
ทันเวลาและ เชื่อถือได้ ที่จ าแนกในเรื่องรายได้ เพศ อายุ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ สถานะการอพยพ ความบกพร่อง
ทางร่างกาย ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามบริบทของประเทศ ภายในปี 2563  

17.19 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาการตรวจวัดความก้าวหน้าของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ที่มีผลต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถด้านสถิติในประเทศก าลัง
พัฒนา ภายในปี 2573   

ส าหรับประเทศไทยเองนั้น นอกจากการพัฒนาใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมตาม 
แนวทางของ SDGs แล้ว ประเทศไทยยังให้ความส าคัญกับมิติทางด้านวัฒนธรรมอีกด้วย และการจะบรรลุ 
ความส าเร็จของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้นั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระมหากษัตริย์นักพัฒนา ที่
ทรงได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งในประเทศและระดับนานาชาติได้พระราชทานเข็มทิศการพัฒนา ไว้ให้
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ทุกภาคส่วนน้อมน าไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม นั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นแนว 
พระราชด าริที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและ 
ความไม่ประมาท ค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวเอง ตลอดจนใช้ความรู้ 
และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต  ซึ่งจะน าไปสู่ความสุขในการด าเนินชีวิตและสร้างสัมฤทธิผลแห่งการ 
พัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง   

1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
       1.4.1 แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.2566 - 2570) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ.2566 2570) มี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึงรวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุ
อย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการน้ า
อย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่การเกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 

1.5 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร-่น่าน)                      
(พ.ศ.2566-2570) 
ป้าหมายการพัฒนา ภายในปี 2570 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จะเป็น เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.2566 2570) มี 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรและทรัพยากรในการด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถปรับตัว ภายใต้
การเปลี่ยนแปลง ทั้งในภาคการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การเกษตร และภาคอุตสาหกรรมเกษตร ผ่านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดท าฐานข้อมูลการปรับใช้เทคโนโลยี ตลอดจนการสร้างเครือข่าย กับภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพัฒนา 
                      1. การเจรจากับต่างประเทศภายใต้กรอบความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องและการท้าความเข้าใจ 
ในกรอบข้อตกลงการค้า เพ่ือลดปัญหาด้านการค้าชายแดน การขนส่ง  
 2. ลดต้นทุนการผลิต ใช้ระบบ AI ช่วยการผลิต  
 3. พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของผู้ประกอบการกลุ่มจังหวัดฯ ทุก
รูปแบบ (ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ ด้านกฎหมาย ภาษีการค้าต่างประเทศ และการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มี 
ความโดดเด่นในกลุ่มจังหวัด เช่น ผ้าทอ เครื่องเงิน)  
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 4. ขยายช่องทางการค้า การลงทุน ส่งเสริมการท าตลาดกับกลุ่มผู้บริโภค (จัดงาน Expo กลุม่
ล้านนาตะวันออก ,จัดงานการประชุมผู้ประกอบการ (จับคู่ธุรกิจ) ,จัดจ าหน่ายตามช่องทางออนไลน์ และ 
Platform สากล ,จัดกิจกรรมประกวด/แฟชั่นโชว์ เครื่องแต่งกาย)  
 5. จัดท าแผนแม่บทเตรียมความพร้อมรองรับระบบโลจิสติกส์ส าคัญในกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือ
ตอนบน 2 
 6.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการค้า การลงทุนเชื่อมโยงกลุ่มประเทศ GMS / CLMVT 
(เน้นเส้นทางที่เชื่อมต่อกับเส้นทางหลักของประเทศและอนุภูมิภาค)  
 7. ส่งเสริมการพัฒนาด่านชายแดน (การบริหารจัดการ ,โครงการสร้างพ้ืนฐาน)  
 8. ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนต่อยอดภูมิภาคภูมิปัญญาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม (สนับสนุนด้านการผลิต 
โดยน าภูมิปัญญามาประยุกต์ ,สร้างเรื่องราว (Story) ของผลิตภัณฑ์)  
 9. สนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์และพัฒนาคุณภาพ  
 10. จัดงานกิจกรรมแฟชั่นโชว์ และเปิดช่องทางการตลาด/การขาย  
 11. สร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายเกษตรกรที่เป็น Smart Farmer ,Young Smart Farmer 
และ Smart Product,กลุ่มวิสาหกิจชุมชน,กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่  
 12. ขยายเครือข่าย Smart Farmer ,Young Smart Farme  
 13. รวมกลุ่มคลัสเตอร์เกษตรกรแลกเปลี่ยนองค์ความรู้/ตลาด/สายพันธุ์  
 14. ส่งเสริมเกษตรกรแบบอัจฉริยะ  
 15. ระบบตลาดและโลจิสติกส์เกษตรชุมชน  
 16. ส่งเสริมการส่งออก และท้าตลาดเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย (Niche Maeket)  
 17. ส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยีในการท้าตลาดการเกษตรแบบดิจิทัล  
 18. สร้างและพัฒนาภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวในฐานจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว 
(พัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน, พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน, พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน, กระตุ้นและส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมเป็นเจ้าบ้านที่ดี ตลอดจน
ดูแลรักษา ร่วมคิด ร่วมท าให้แหล่งท่องเที่ยวยังทรงคุณค่ามีมาตรฐานและปลอดภัย)  
 19. น าเทคโนโลยีมาปรับปรุงการให้บริการการท่องเที่ยว  
 20. พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวเชิงเฉพาะเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพ เช่น เชิงสุขภาพ/ เชิง
เกษตรปลอดภัย/เชิงวิถีชีวิต/เชิงประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี (กิจกรรมวิ่ง ปั่น นานาชาติ ,จัดงาน
แสดงดนตรี)  
 21. พัฒนาเส้นทาง ท่องเที่ยว/โปรแกรม ท่องเที่ยวชุมชนที่มี รูปแบบหลากหลาย  
 22. ส่งเสริมการตลาดด้านการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่าน Vloger  
(นักรีวิว) Youtuber , จัดงานโปรโมทการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด  
 23. สร้างตลาดในรูปแบบสื่อ Online ให้สอดคล้องกับกลุ่มลูกค้าเพ่ือสร้างการรับรู้สร้างกระแส 
ตลาดของกิจกรรม/แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ  
 24. สนับสนุนกิจกรรมทางการตลาด ในแหล่งท่องเที่ยวชุมชน 
 
 
 

  

 



๔๒ 
 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะวิถีใหม่สู่ความยั่งยืน  
(new normal to Sustainable) 

วัตถุประสงค์ 
 ยกระดับเกษตรปลอดภัยให้เป็นเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมพืชที่มีสรรพคุณด้านการดูแล สุขภาพ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านการให้บริการสุขภาพ เปิดช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ด้านสุขภาพให้กับประชาชน เพ่ือ
ท้าให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและทานอาหารปลอดภัย 

แนวทางการพัฒนา 
 1. ส่งเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถการเป็นคลังอาหารปลอดภัย (สร้างค่านิยมในการบริโภค  
เกษตรอินทรีย์, สร้างความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ,อบรมเกษตรกรให้องค์ความรู้ 
ในการผลิตที่ได้มาตรฐาน/การท้าเกษตรอินทรีย์ ,ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานควบคุมคุณภาพ              
GAP, ส่งเสริมการใช้สารชีวภัณฑ์และการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ,ท าตราสินค้า (Branding) และตรารับรองคุณภาพ
สินค้า (Quality Mark) ,การขนส่งและกระจายสินค้า 
 2. พัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพและแปรรูป เช่น สมุนไพร ให้ได้มาตรฐาน (คัดเลือกสมุนไพร 
จังหวัดละ 1 ชนิด น ามาพัฒนาสายพันธุ์ ,แปรรูปโดยใช้นวัตกรรมเพ่ิมมูลค่า) 
 3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพกับนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมายเฉพาะโดยให้ผู้สูงอายุเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

           ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 3 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือ 
สาธารณภัย 

วัตถุประสงค์ 
 เ พ่ิมพ้ืนที่สี เขียว และสร้างเครือข่ายเตือนภัยด้านสิ่ งแวดล้อมในทุกระดับเ พ่ือป้องกัน  
สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

แนวทางการพัฒนา  
 1. ฟ้ืนฟูอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. จัดท้าฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3. สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4. สร้างและขยายเครือข่ายในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. เตรียมความพร้อมในการรับมือสาธารณภัยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 6. บริหารจัดการพื้นที่ทางการเกษตรและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเพื่อลดปัญหาหมอกควัน 
 7. ส่งเสริมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ทดแทนพืชเชิงเดียว เพื่อลดพ้ืนที่การเผา 
 8. การใช้พลังงานชีวมวลทดแทนการเผา และน้าเทคโนโลยีประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควัน 
 9. ปลูกจิตส านึกและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละออง 
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1.5 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  
  วิสัยทัศน์ (Vison) จังหวัดเชียงราย 

“เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ สะอาด ปลอดภัย น่ายล”  
โดยมี เป้าประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่  
1.เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเน้นการ 

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณค่าและยั่งยืน การค้า การลงทุนและบริการโลจิสติกส์ เชิงสร้างสรรค์ และ การ 
ส่งเสริมนวัตกรรมสินค้าเกษตรมูลค่าสูงโดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนาและสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม  

2.เป้าหมายการพัฒนาสิ่งแวดล้อมสร้างสรรค์ : เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศและสนับสนันการ 
เติบโตอย่างยั่งยืนบทสังคมเศรษฐกิจสรรค์เพ่ือรับรองการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม     

3.เป้าหมายการพัฒนาสังคมสร้างสรรค์ : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและความมั่งคงในชีวิต 
ทรัพย์สินของประชาชนเพ่ือน าไปสู่สังคมสร้างสรรค์ จากเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดที่ก าหนดขึ้น สามารถ
แบ่งประเด็นการพัฒนาดังนี้ แบ่งออกเป็น 5 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐาน
วัฒนธรรม ล้านนา  โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

-การเพ่ิมจ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
-การเพ่ิมจ านวนของกิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ิมข้ึน 
-การเพ่ิมจ านวนของสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้รับมาตรฐาน SHA 

          ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 -การเพ่ิมสัดส่วนสินค้าการเกษตรที่ได้คุณภาพ มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 -การเพ่ิมจ านวนนวัตกรรมสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ 
 -การส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ชา กาแฟและสมุนไพรสู่เกษตรมูลค่าสูงเชิงสร้างสรรค์ 
        ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโล              
จิสติกส ์ โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 -การส่งเสริมการเพิ่มจ านวนผู้ประกอบการ/SMEs เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
 -การเพ่ิมกิจกรรมในการส่งเสริม  พัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายใต้บริบทที่
เปลี่ยนแปลง 
 -การสนับสนุนสภาพแวดล้อมและระบบโลจิสติกส์ที่ดีรองรับด้านการค้า การลงทุน การบริการ 
      ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และ
ยั่งยืน  โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 -การเพ่ิมจ านวนพื้นที่สีเขียว 
 -การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดทรัพยากรธรรมน้ า/หมอกควันไฟป่า 
      ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความม่ันคงเพื่อส่งเสริม
สังคมสร้างสรรค์  โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
 -การสส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 -ส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
 -พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมอาชีพเพ่ือการลดีความเหลื่อมล้ าและคนจนข้ามรุ่นลดลง 
 -การลดอุบตัิเหตุ/ภัยพิบัติ/ปลอดยาเสพติด 
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1.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย  
(พ.ศ.2566 – 2570) 
 วิสัยทัศน์ 
 “เชียงรายเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ วิถีถิ่นร่วมสมัย ส่ิงแวดล้อมสมดุล มุ่งสู่ความยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดดยด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
 กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการให้ได้มาตรฐานสากล              
ในการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวทุกรูปแบบ  

กลยุทธ์ที่  1.2 ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ บูรณะฟ้ืนฟู
โบราณสถาน ค้นหาแหล่งท่องเที่ยวหรือแหล่งพักผ่อนหย่อนใจแห่งใหม่ และสร้างอัตลักษณ์ดึงดูดความสนใจ
ของนักท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ที่ 1.3 จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความสะดวก และความปลอดภัย ใน
แหล่งท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ที่ 1.4 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ใน
การพัฒนาพื้นที ่ 

กลยุทธ์ที่ 1.5 น าเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ ภายใต้
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 2.1 ส่งเสริมและยกระดับสินค้าทางการเกษตร เพ่ือบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเชียงราย    
กลยุทธ์ที่ 2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นให้เกิด                        

ความหลากหลาย เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก  
          กลยุทธ์ที่ 2.3 ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรและยกระดับการผลิตสินค้าชุมชน  
แบบครบวงจรให้ได้มาตรฐานสากล โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

กลยุทธ์ที่ 2.4 เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัด
เชียงราย  

กลยุทธ์ที่ 2.5 ใช้เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเป็นช่องทางในการพัฒนาการผลิต การจ าหน่าย 
การกระจายสินค้าทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิสติกส์ 
กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศให้ได้มาตรฐานสากล  
กลยุทธ์ที่ 3.2 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน การบริการในอนาคต  
กลยุทธ์ที่ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคเหนือและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  
กลยุทธ์ที่ 3.4 ส่งเสริมพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการภายในบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์ และยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ขยะมูลฝอย หมอกควันไฟป่า และ

มลภาวะแบบบูรณาการ  
กลยุทธ์ที่ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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กลยุทธ์ที่ 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน  
กลยุทธ์ที่ 4.4 เพ่ิมจ านวนพ้ืนที่สีเขียว ปลูกป่าชุมชน และรักษาระบบนิเวศน์ให้เกิดความสมดุล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 
กลยุทธ์ที่ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย               

ให้ได้มาตรฐานการศึกษา  
กลยุทธ์ที่ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขต พัฒนาเศรษฐกิจ 

ชายแดน  
กลยุทธ์ที่ 5.3 เสริมสร้าง พัฒนา และส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาในท้องถิ่นแบบบูรณาการ  
กลยุทธ์ที่ 5.4 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพและรายได้  
กลยุทธ์ที่ 5.5 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 5.6 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
กลยุทธ์ที่ 5.7 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส  
กลยุทธ์ที่ 5.8 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีถ่ิน

ร่วมสมัย  
กลยุทธ์ที่ 5.9 ส่งเสริมพัฒนาศูนย์สุขภาวะชุมชนในท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 5.10 ส่งเสริมการป้องกัน ควบคุม แก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
กลยุทธ์ที่ 5.11 รณรงค์ส่งเสริมให้มีการลดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 5.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 5.13 การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

2.ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลม่วงยาย 

          2.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
“ชุมชนน่าอยู่ การท่องเที่ยวชายแดน พัฒนาเศรษฐกิจ  

ภายใต้ความพอเพียง ส่งเสริมการศึกษา สืบสานประเพณีวัฒนธรรม  
ก้าวทันเทคโนโลยี” 

   พันธกิจ (Mission) 
        1.การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        2.การพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและการศึกษา 
        3.การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
        4.การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        5.การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
        6.การพัฒนาการบริหารจัดการท้องถิ่น 

                  7.การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
          2.2 ยุทธศาสตร์ (Stralegic Issues)  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านก่อสร้างถนน สะพาน รางระบายน้ า อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 

   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา สิ่งก่อสร้างสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ                                         

   กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านพัฒนาระบบผังเมือง การออกแบบงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร   
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2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคง 

         กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
   กลยุทธ์ที่ 2  การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ

ผู้ด้อยโอกาสผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 
   กลยุทธ์ที่ 3  การพัฒนาด้านส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการและการสงเคราะห์ 
   กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาด้านความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ การเกษตร อาชีพและรายได้ 
   กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตรกรรม เกษตรผสมผสานเกษตรอินทรีย์ 
   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพและรายได้ 
   กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม นันทนาการและการท่องเที่ยว 

          กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้ มาตรฐาน 
   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน      
   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาด้านส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
   กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
   กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมด้านการรณรงค์ป้องกัน ควบคุมและระงับโรคติดต่อ 
   กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลม่วงยาย 
          6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
         กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ า ห้วยหนอง คลองบึง ตามแนวพระราชด าริ 
             กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
             กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการจัดการ    
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ 
          7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

   กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากรของเทศบาลให้มี   
ประสิทธิภาพของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 

   กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านเสริมสร้างความจงรักภักดิ์ดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และความ
ปรองดองสมานฉันท ์   
        กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 

   กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาด้านส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการ    
บริหารจัดการท้องถิ่น 
             กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนาด้านส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ ความสะดวกรวดเร็วเพ่ือประสิทธิภาพ 
           การปฏิบัติงาน 
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          2.3 เป้าประสงค์ (Goal) 
                        1.พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง 
 2.พัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้สูงอายุ ผู้ 
 พิการ สตรี  
 3.พัฒนา ขยายโอกาสทางการศึกษาในทุกระดับ และส่งเสริมสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรม 
                        ท้องถิ่น 
 4.ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เสริมสร้างรายได้ พัฒนาระบบเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 5.พัฒนาอนุรักษ์ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6.ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 7.สนับสนุนความม่ันคง ปลอดภัย ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 8.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 9.ส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานในท้องถิ่น 
                        10.การสง่เสริมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

  2.4 ตัวช้ีวัด (KPI) 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก.ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงานโดย

จะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

 2.5 ค่าเป้าหมาย (Target) 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสรา้งพื้นฐานต่างๆใน
พื้นที่ เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ าท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. 
หอกระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภคบริโภค  อาคารต่างๆ 
สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ปา้ยจราจร กระจกโค้งป้องกัน
อุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคมและคุณภาพชวีิต
และความมัน่คง 

-โครงการพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผูป้่วยเอดส์ ผูย้ากไร้ ผู้ด้อยโอกาส,โครงการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหนาว 
-โครงการรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วง
เทศกาลส าคัญ  
-โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงาน อปพร. 
-การการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ                 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสง่เสริมด้านเศรษฐกิจ 
การเกษตร อาชีพและรายได้ 

-โครงการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ตา่งๆ 
เช่น โครงฝึกอบรมส่งเสริมทักษะอาชีพแก่ผู้สงูอายุ,ผู้พิการ, 
กลุ่มสตรี  
-โครงฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพตามพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-โครงการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการเกษตร 
อุดหนุน อปท.อ่ืน ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กร
ประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อ
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ด าเนินโครงการที่มีวัตถุประสงคเ์พื่อพัฒนาดา้นเศรษฐกิจอาชีพ
และรายได้ ฯลฯ 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม นนัทนาการและการท่องเที่ยว 

-พัฒนาส่งเสริม สนับสนนุการศกึษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
-สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เชน่การจัดการแข่งขันกีฬา การส่ง
นักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน ฯลฯ 
-อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 
เช่น  
-โครงการสืบสานประเพณีวฒันธรรมปีใหม่ชนเผ่าม้ง 
-โครงการสืบสานประเพณีวฒันธรรมชนปีใหม่เผ่าอ้ิวเมี่ยน  
-โครงการสืบสานประเพณีวฒันธรรมปีใหม่ขมุ 
-โครงการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
-โครงการจัดงานประเพณลีอยกระทง 
-โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวแก่งผาได ,แก่งก้อนค า ฯลฯ 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสาธารณสุข -การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่าง ๆควบคุมป้องกันโรค
ระบาดในพื้นที ่
-พัฒนาส่งเสริมสนับสนนุการบรกิารสาธารณสุขของกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ในระดับทอ้งถิ่นหรือพื้นที่ เทศบาลต าบล
ม่วงยาย 
-ส่งเสริมการอนามัยและสิ่งแวดล้อมเพื่อชุมชนนา่อยู่  
ฯลฯ 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกตน้ไม้ในปา่ชุมชนปา่ตน้น้ า ปา่สาธารณะ 
ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า สร้างและซ่อมแซมฝาย
ชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯเปน็ต้น 

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

-เพื่อพัฒนาระบบการเมืองและการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 
-ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
-เพื่อให้การบริหารงานมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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 2.6 กลยุทธ์ (Strategy) 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       1.1 การพัฒนาด้านก่อสร้างถนน สะพาน รางระบายน้ า อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 1.2 การพัฒนาด้านปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา สิ่งก่อสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
          1.3 การพัฒนาด้านพัฒนาระบบผังเมือง การออกแบบงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร  

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคง 
2.1 ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
2.2 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
2.3 ส่งเสริมด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.4 เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านด้านเศรษฐกิจ การเกษตร อาชีพและรายได้ 
3.1 การพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตรกรรม เกษตรผสมผสานเกษตรอินทรีย์ 
3.2 การพัฒนาด้านส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพและรายได้ 
3.3 การพัฒนาด้านส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ และการท่องเที่ยว 
          4.1 การพัฒนาด้านส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

4.2 การพัฒนาด้านส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4.3 การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
4.4 การพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
4.5 การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
5.1 การส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
5.2 การพัฒนาด้านส่งเสริมด้านการรณรงค์ป้องกัน ควบคุมและระงับโรคติดต่อ 
5.3 การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ

พ้ืนที่ต าบลม่วงยาย 

  6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
    6.1 การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ า ห้วยหนอง คลองบึง ตามแนวพระราชด าริ 

6.2 การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
    6.3 การพัฒนาด้านเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลการจัดการสิ่งแวดล้อม
และมลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ 
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7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
           7.1 การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากรของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
           7.2 การพัฒนาด้านเสริมสร้างความจงรักภักดิ์ดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และความปรองดอง
สมานฉันท์ 
           7.3 การพัฒนาด้านส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
           7.4 การพัฒนาด้านส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น 
           7.5 การพัฒนาด้านส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ ความสะดวกรวดเร็วเพ่ือประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 
 
 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลม่วงยาย 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลม่วงยาย ก าหนดการพัฒนาที่

ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆของเทศบาลต าบลม่วงยาย ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  

ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทาง
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคม
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เทศบาลต าบลม่วงยาย จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ 
ชุมชนน่าอยู่  สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่  พัฒนากลุ่มอาชีพ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ดูแลผู้ด้อยโอกาส 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
           จากผลการด าเนินการในปีที่ผ่านมา  เทศบาลต าบลม่วงยาย ได้ด าเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ด้าน
ต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการสาธารณูปโภค  ช่วยบรรเทาปัญหาความเดือนร้อนใน
ด้านระบบคมนาคม  จัดหาพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน  และ
ก่อสร้าง/ขยายเขต/ซ่อมแซม/ปรับปรุง บ ารุงรักษาไฟฟ้า  เมรุเผาศพ  และศาลาประชาคม   ประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจจากการพัฒนา  การก่อสร้างในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกือบเต็มพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการศึกษาระดับก่อนวัยเรียนและการศึกษาในระดับต่าง ๆ   ส่งเสริมการ
กีฬาและกิจกรรมนันทนาการ  ส่งเสริมศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น  สนับสนุนการบริการด้าน
สุขภาพอนามัย  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสต่าง ๆ  ตลอดจนด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้กับประชาชน  ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  และ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ  ประชาชนมีรายได้ มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กลุ่มอาชีพส่วนใหญ่มีความเข้มแข็ง 
สามารถด าเนินกิจกรรมได้ด้วยตนเอง  แต่ยังขาดทางด้านวิชาการใหม่ ๆ ยุทธศาสตร์ด้านสังคมให้มีความ
เข้มแข็ง  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาการเมืองและการบริหาร  พัฒนาบุคลากรและการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  พัฒนาระบบประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการบริหารงาน  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความเพียงพอเหมาะสมและสมดุล และป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งโครงการที่ด าเนินการที่ผ่านมานั้น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  แต่มีบางโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการได้  เนื่องจากมีข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณ  ด้านกฎหมาย ระเบียบ ประกอบกับเทศบาลต าบลม่วงยาย มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่กว้างมาก  ซึ่ง
ต้องใช้งบประมาณในการพัฒนาจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตามทางเทศบาลต าบลม่วงยาย ก็พยายามที่จะขจัด
ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  สามารถแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 

 

 
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

(มี 6 ยุทธ์) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ ๒ 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ ๓ 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ ๔ 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ ๕ 

 

 

 

2.9  ความเชือ่มโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ  
ฉบับท่ี ๑3 

(มี 13 ยุทธ์) 
 
( 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ภาคเหนือ

ตอนบน 
(มี 3 ยุทธ์) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ ๖ 

 

 

แผนพัฒนาภาคเหนือ 
(มี 5 ยุทธ์) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่ 1 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ ๑ 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 2 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 3 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 4 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 5 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 6 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 7 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 8 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 9 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 10 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 11 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 12 

 

 

หมุด
หมาย 
ที่ 13 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 

 



๕๓ 
 

 

(ต่อ) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                    

 

  

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ อปท.  

ในเขตจังหวัด 
(มี 5 ยุทธ์) 

แผนพัฒนา
จังหวัด 

(มี 5 ยุทธ์) 
 
( 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

เทศบาลต าบล
ม่วงยาย 

(มี 7 ยุทธ์) 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 7 
 

 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ภาคเหนือ

ตอนบน 
(มี 3 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ ๑ 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 
 

 



๕๔ 
 

 

 ตารางความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
(เทศบาลต าบลม่วงยาย) 

(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขต
จังหวัดเชียงราย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดเชียงราย 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ภาคเหนือ
ตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
๑.ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน   

๑.ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรคด์้านการค้า การ
ลงทุน การบริการ และโล 
จิสติกส ์
 

๑.การพัฒนาท่ี 2  
การพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรคด์้านการค้า การ
ลงทุน การบริการ และ 
โลจสิติกส ์

๑.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และการเชื่อมโยงกับ
อนุภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยาฐานเศรษฐกิจ
ของภาค 

๑.ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์ูลคา่สูง  

     หมุดหมายที่ 5  
ไทยเป็นประตูการค้าการ
ลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง 
โลจสิติกส์ที่ส าคญัของ
ภูมิภาค 

1.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านสังคม 
คุณภาพและความมั่นคง 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความมั่นคงเพ่ือ
ส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

2.การพัฒนาท่ี 5  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความมั่นคงเพ่ือ
ส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

2.ยุทธศาสตร์ที่ 4  
พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
แก้ไขปัญหาความยากจน 
พัฒนาระบบดูแลผูสู้งอายุ 
อย่างมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวและชุมชน 
ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานภาคบริการ 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะ
วิถีใหม่สู่ความยั่งยืน (New 
normal to Sustainable) 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่
และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่
ปลอดภัยเติบโตได้อย่าง
สมบูรณ ์
หมุดหมายที่ 9 ไทยมี
ความยากจนข้ามรุ่นลดลง 
และมีความคุ้มครองทาง
สังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
ก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่ง
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบ
โจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต 

2.ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการ
พัฒนาและเสริมสรา้ง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม 

  



๕๕ 
 

 

(ต่อ) 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลต าบลม่วงยาย) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขต
จังหวัดเชียงราย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดเชียงราย 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ภาคเหนือ
ตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
๓.ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การเกษตร อาชีพและ
รายได้   

๓.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรคภ์ายใต้แนว
ทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร 
อาชีพ และรายได ้

๓.การพัฒนาท่ี 2  
การส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรคภ์ายใต้แนว
ทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การพัฒนาท่ี 3 การพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรคด์้าน
การค้า การลงทุน การ
บริการ และโลจิสติกส ์

๓.ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มี
คุณภาพ สามารถสรา้ง
มูลค่าเพิม่อย่างยั่งยืน และ
กระจายประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงรวมทั้งต่อยอดการ
ผลิตสินค้าและบริการ 
 

๓.ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์ูลคา่สูง 

     หมุดหมายที่ 1  
ไทยเป็นประเทศช้ันน าด้าน
สินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมลูค่าสูง 

หมุดหมายที่ 2 
ไทยเป็นจดุหมายของการ
ท่องเที่ยวท่ีเน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน 
     หมุดหมายที่ 7  
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้าน
การสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน 

๔.ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนาวัฒนธรรม 
นันทนาการและการ
ท่องเที่ยว     

๔.ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การสร้างมูลค่าเพิ่มดา้นการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
โดยด ารงฐานวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

4.การพัฒนาท่ี 1  
การสร้างมูลค่าเพิ่มดา้นการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
โดยด ารงฐานวัฒนธรรม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความมั่นคงเพ่ือ
ส่งเสริมสังคมสร้างสรรค ์

๔.ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเที่ยวและ
ธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มี
คุณภาพ สามารถสรา้ง
มูลค่าเพิม่อย่างยั่งยืน และ
กระจายประโยชน์อย่าง
ทั่วถึงรวมทั้งต่อยอดการ
ผลิตสินค้าและบริการ 

๔.ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะ
วิถีใหม่สู่ความยั่งยืน (new 
normal to Sustainable) 

     หมุดหมายที่ 12  
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต      
     หมุดหมายที่ 13  
ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพและตอบ
โจทย์ประชาชน 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านการพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

 

 



๕๖ 
 

 

(ต่อ) 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

(เทศบาลต าบลม่วงยาย) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ในเขต
จังหวัดเชียงราย  

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัดเชียงราย 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ  

(พ.ศ.2566-2570) 

ร่างแนวทางการพัฒนา
ภาคเหนือตอนบน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
พัฒนาด้านสาธารณสุข 

5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนา
คุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์

5. การพัฒนาท่ี 5 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงเพื่อส่งเสรมิ
สังคมสร้างสรรค ์

 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 
อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ า
ให้คงความสมบรูณ์ 
จัดระบบบริหารจัดการน้ า
อย่างเหมาะสมและ
เชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรให้
ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษหมอกควัน
อย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะ
วิถีใหม่สู่ความยั่งยืน (new 
normal to Sustainable) 

5. หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการแพทย์
และสุขภาพมลูค่าสูง 

5. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์

6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมใหด้ ารง
ความสมบรูณ์และยั่งยืน 

6. การพัฒนาที่ 4 การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมใหด้ ารง
ความสมบรูณ์และยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์
และฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้คง
ความสมบรูณ์ จัดระบบ
บริหารจดัการน้ าอย่าง
เหมาะสมและเช่ือมโยง
พื้นที่การเกษตรให้ท่ัวถึง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษหมอกควันอย่าง
ยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 3 อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
พัฒนาขีดความสามารถใน
การรับมือสาธารณภยั 

6. หมุดหมายที่ 10 ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ า 
     หมุดหมายที่ 11 ไทย
สามารถลดเสีย่งและ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
และการเปลีย่นแปลง 
สภาพภมูิอากาศ 

6. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 การ
พัฒนาด้านการบรหิาร
จัดการองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

7. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงเพื่อส่งเสรมิ
สังคมสร้างสรรค ์

7. การพัฒนาท่ี 5 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมั่นคงเพื่อส่งเสรมิ
สังคมสร้างสรรค ์

7. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้
โอกาสจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และการเชื่อมโยงกับ
อนุภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC เพื่อขยาย
ฐานเศรษฐกิจของภาค 

7. ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนา
เป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรคม์ูลคา่สูง 

7. หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐท่ีทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

7. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้าน
การปรับสมดลุและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 



๕๗ 
 

 

 

3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand และ Trend 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านการศึกษา ด้านฝังเมือง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ จากวิกฤตทางเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา เศรษฐกิจ

ของไทยยังชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่า GDP จะเติบโตเพิ่มขึ้นแต่ก็สวนทางกับอัตราเงินเฟ้อที่ลดลง เป็นผล
มาจากสภาวะเศรษฐกิจโลกที่ปรับเปลี่ยนละมีการแข่งขันกันมากขึ้น อีกทั้งประเทศไทยโดนตัดสินสิทธิพิเศษ
ทางด้านภาษี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการส่งสินค้าออกไปต่างประเทศเพราะมีต้นทุนที่สูงขึ้น การเข้ามาลงทุนใน
ประเทศก็ลดลง เทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พยายามอัดฉีดการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ
ลงภายในพ้ืนที่โดยการจัดโครงการ/กิจกรรม ต่างๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้ดีขึ้น ส่งเสริมการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ที่เป็นนวัตกรรมและมีความแตกต่างเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้เกิดขึ้นกับสินค้าสนับสนุนการปลูกพืช
เศรษฐกิจทางเลือกอ่ืน เช่น ข้าว ,ส้มโอ เป็นต้น ประกอบกับการเปิดประชาคมอาเซียนถือเป็นโอกาสที่ดี ในการ
ลงทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีตลอดจนการค้าขายชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ด้านสังคม 
ในปัจจุบันเทคโนโลยีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและทันสมัยมากขึ้นการติดต่อสื่อสาร ต่างๆระหว่าง

บุคคลจึงใช้สมาร์ทโฟนมากกว่าการพบเจอและพูดคุยกันสภาพสังคมจึงเปลี่ยนแปลงเป็นสังคม ปัจเจกหรือเป็น
ส่วนตัวมากขึ้น ขาดการปฏิสัมพันธ์และการท ากิจกรรมร่วมกัน วิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลง เชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน ทัศนคติและค่านิยม ที่
แตกต่างกันไปความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มุ่งเฉพาะเรื่องส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม กระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ 
ซึ่งสามารเรียนรู้และค้นคว้าได้ด้วยตนเองนอกจากการอยู่ในห้องเรียน อีกท้ังการพัฒนาบริการทางสาธารณสุขที่
ทันสมัย สะดวกและครอบคลุมท าให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีอายุยืนจึงท าให้ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนและมีสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรทั้งหมดภายในประเทศ ในส่วนผู้สูงอายุในเขตเทศบาลมี
จ านวนที่มาขึ้นทะเบียนกับเทศบาลฯ ส่วนประชากรกลุ่มวัยเรียนได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ที่ก าหนดและมีการ
ย้ายไปเรียนต่างจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน เช่นเดียวกับประชากรกลุ่มท างานที่มีการย้ายไปท างานต่างพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 

ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่

ว่าจะเป็นอุณหภูมิที่สูงขึ้นและลดต่ าอย่างรวดเร็ว ฝนที่ไม่ตกตามฤดูกาล ภัยแล้งที่ยาวนาน ส่งผลซ้ าเติมให้
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น มลภาวะจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้น
บรรยากาศยังเพ่ิมขึ้น เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาโลกร้อน ผลกระทบจากภัยธรรมชาติอันเกิดจากความ
แปรปรวนของภูมิอากาศ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง หมอกควันและอากาศเย็นผิดปกติ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร และส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ตามมา อีกท้ังเมือง
เกิดการขยายตัว ผลที่ตามมาคือปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นจากการบริโภค แต่ได้รับการจัดตั้งแต่ระดับครัวเรือนจึงมี
อัตราที่ลดลง ในขณะที่ด้านสิ่งแวดล้อมหลายๆ เมืองได้ให้ความส าคัญและค านึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในการสร้างเมืองแห่งสวน โดยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง ตลอดจนการบริหารงานในองค์กรได้น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือลดการใช้กระดาษ
และพลังงาน



๕๘ 
 

 

การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน 
ปัญหา ชอบข่าย/ปริมาณ 

ของปัญหา 
(สภาพปัญหา) 

แนวโน้มในอนาคต 

1.การใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เต็ม
ศักยภาพเนื่องจากท่ีดินบางส่วนยัง
ไม่ได้รับการพัฒนา 

มีการจัดสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการที่เหมาะสมและ
เพียงพอในพ้ืนที่ สามารถพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญและ
สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 

2.สภาพภูมิทัศน์เมือง สภาพภูมิทัศน์เมืองบางส่วนไม่เป็น
ระเบียบเกิดอุบัติเหตุเป็นแห่งมั่วสุม
และเกิดความไม่สงบ 

ปรับปรุงพื้นท่ีเสี่ยงและจัดระเบียบ ชุมชนให้เรียบร้อย
เพ่ือให้การดูแลและรักษาความปลอดภัยท าให้สะดวก และ
รวดเร็ว รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยรอบของเมือง เพิ่ม
พ้ืนที่สีเขียวและเพ่ิมความสวยงามให้แก่เมือง 

3.ถนน ข้างทาง ถนน ทางเท้า มีสภาพช ารุดหรือ 
บางพ้ืนที่ยังไม่ได้ด าเนินการ
ก่อสร้าง 

จัดบริการสาธารณะให้กับ ประชาชนเพื่อให้ได้รับความ
สะดวกและปลอดภัยในการสัญจร โดยจัดหาและซ่อมแซม
ปรับปรุงให้สามารถใช้งานได้มาตรฐาน 

4.ไฟฟ้าแสงสว่าง ไฟฟ้าแสงสว่างไม่เพียงพอและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างให้ครอบคลุม และเพ่ิมก าลังไฟเพ่ือลด
ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

5.น้ าประปา การให้บริการน้ าประปายังไม่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ และน้ าประปา 

พัฒนาระบบการให้บริการน้ าให้ครอบคลุม และมี
ประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพน้ าประปาให้เป็น
น้ าประปาดื่มได้ 

6.การจอดรถและ
การจราจร 

การสัญจรและการจอดรถไม่เป็น
ระเบียบรวมทั้งเกิดอุบัติเหตุจาก
การสัญจรบ่อยครั้ง 

จัดระบบการสัญจรให้เป็นระบบ และมีระเบียบ โดยติดตั้ง
สัญญาณไฟ จราจรในแยกท่ีมีจราจรคับคั่ง รวมทั้งติดตั้ง
เครื่องหมายจราจรเพื่อ เพิ่มความปลอดภัย และปรับปรุง
ป้ายชื่อถนนต่างๆให้เป็น 2 ภาษาและมอง 
เห็นชัดเจน สอดรับกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

7.ขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

จัดระบบการก าจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ ทั้งขยะธรรมดา
และขยะติดเชื้อ สร้างจิตส านึกในการทิ้งขยะและส่งเสริมให้
มีการคัดแยกขยะ รวมถึงส่งเสริมให้มีการลดปริมาณการใช้
ถุงพลาสติกเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 

8.มลภาวะ เกิดมลภาวะต่าง ๆเช่น น้ าเสีย 
ควันพิษ และกลิ่นเหม็น 

จัดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ มีการ
ควบคุมและประเมินค่า BOD และเสริมสร้างมาตรการใน
การดูแลการปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ การจัดท าบ่อดัก
ไขมันและการเก็บขนขยะให้เป็นประจ าเพื่อลดการตกค้าง
สร้างมลพิษทางกลิ่น นอกจากนี้ได้รณรงค์ให้ประชาชนเกิด
จิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

9.ระบบระบายน้ า ระบบระบายน้ าไม่สามารถระบาย
น้ าได้ทันดูฝนเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง
บริเวณพ้ืนที่ลุ่มซึ่งเป็นจุดรองรับน้ า 

ปรับปรุงระบบระบายน้ าและสร้างระบบการจัดการน้ าที่ดี
เพ่ือเตรียมรับมือกับสภาพอากาศที่มีความแปรปรวน และ
สร้างการมีส่วนร่วมในการช่วยกันดูแลระบบระบายน้ าของ
คนในชุมชน 

 
 



๕๙ 
 

 

ปัญหา ชอบข่าย/ปริมาณ 
ของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 

แนวโน้มในอนาคต 

10.การศึกษา -พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาและ
สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอนให้มี
ความทันสมัยรวมทั้งพัฒนา
หลักสูตรที่ได้มาตรฐานสามารถ
จัดการเรียนการสอนให้มีความ
ทันสมัยรวมทั้งพัฒนาหลักสูตรที่ได้
มาตรฐานสามารถจัดการเรียนการ
สอนให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนทัดเทียมกับสถานศึกษาอ่ืน 
-ประชาชนขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็น 
การศึกษาตามอัธยาศัยหรือ
การศึกษานอกระบบที่ทั่วถึง
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

จัดการศึกษาและแหล่งเรียนรู้นอกระบบให้ครอบคลุมเพ่ือ
เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ประชาชนได้พัฒนาตนเองให้
ทันกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

11.ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

การเสื่อมถอยของศีลธรรมทาง
ศาสนา ท าให้ไม่มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ 

-ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนาและอนุรักษ์ประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถิ่นให้แก่เยาวชนรุ่นหลัง เสริมสร้าง
ความเข้าใจและยอมรับการอยู่ร่วมกันของประชาชน ที่มี
ความหลากหลาย 

12.กีฬาและนันทนาการ ประชาชนขาดความรู้ในการออก
ก าลังกายที่ถูกต้อง สถานที่ออก
ก าลังกายไม่ครอบไม่ทั่วถึง 

-ส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาที่ถูกต้อง 
พัฒนาสู่การเป็นนักกีฬามืออาชีพในอนาคต สร้างงาน 
สร้างรายได้รวมทั้งจัดสถานที่ออกก าลังกายท่ีมีมาตรฐาน
อย่างทั่วถึงสร้างโรงเรียนกีฬาและนันทนาการ 

13.ความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสังคม 

ชุมชนยังไม่เข้มแข็งไม่สามารถ
ช่วยเหลือพ่ึงตนเองได้ ต้องรอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และสภาพ
สังคมยังมีความหวดระแวงแปลก
แยกแตกต่างระหว่างคนที่ต่าง
วัฒนธรรม 

สร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในการ ตระหนักและให้
ความส าคัญกับการร่วมด าเนินการโครงการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐเพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้และด าเนินกิจกรรมที่สร้างความ สมานฉันท์ให้
เกิดข้ึนกับสังคม 

14.เศรษฐกิจ ประชาชนมีการจับจ่ายใช้สอยน้อย 
มีภาระหนี้สิน รายได้ไม่พอกับ
รายจ่ายและนักศึกษาจบใหม่ไม่มี
งานท า 

-ส่งเสริมให้มีการวางแผนการประกอบอาชีพและแผนการใช้
จ่ายเงิน จัดกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อให้ การค้าการลงทุน
ฟื้นตัว ส่งเสริมให้ประชาชนพฒันาผลิตภัณฑ์เชงิสร้างสรรค์ 
-ประชาชนบางส่วนขาดการรวมกลุ่มในการประกอบอาชพีที่มี
ความเข้มแข็ง 
-กลุ่มอาชีพประชาชนในเขตเทศบาลพฒันาผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการรวมกลุ่มโดยให้
ความรู้ การบริหารจัดการและจดัหาตลาด เพื่อรองรับ
ผลิตภัณฑ ์

 
 



๖๐ 
 

 

ปัญหา ชอบข่าย/ปริมาณ 
ของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 

แนวโน้มในอนาคต 

15.สุขภาพ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การรักษาสุขภาพท าให้มีปัญหา 

-จัดกิจกรรมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญกับการ
ดูแลสุขภาพมีความรู้ความเข้าใจและลดความเสี่ยงจาก
ปัญหาด้านสุขภาพ 
-การบริโภคอาหารที่ปนเปื้อนและไม่ถูกสุขลักษณะ 
-ร้านจ าหน่ายอาหาร –ผู้ประกอบการ –ประชาชนในเขต
เทศบาล 
-ผู้ประกอบการร้านจ าหน่ายอาหาร มีจิตส านึกในการ
ประกอบอาหารที่ไม่ปนเปื้อนและประกอบอาหารได้อย่าง
ถูกสุขลักษณะผู้บริโภคได้บริโภคอาหารที่สะอาดไม่มีสาร
ปนเปื้อนที่เกิดอันตรายแก่ชีวิต 

16.การแพร่ระบาดของ
โรค 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การป้องกันและควบคุมโรคท าให้
เกิดการระบาดของโรคต่าง ๆ เช่น
โรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(covid – 19) ฯลฯ 

การเกิดโรคระบาดลดลง ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
และให้ความส าคัญกับการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
เพ่ิมข้ึน 

17.ยาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด ทั้งผู้
เสพและผู้จ าหน่ายเป็นปัญหาใหญ่
ของกลุ่มวัยรุ่นในปัจจุบัน 

เพ่ิมมาตรการดูแลและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่เด็ก
และเยาวชนให้รู้เท่าทันถึงโทษและรูปแบบการแพร่ระบาด
ซึ่งมีความหลากหลายมากขึ้น ท าให้ยากแก่การควบคุม
และการป้องกันปราบปราม และจัดกิจกรรมให้เด็ก
ห่างไกลยาเสพติด 

18.ผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยโอกาสไม่ได้รับการดูแล ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงและได้รับโอกาสใน
การร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ได้ผ่อนคลาย 

19.สถานการณ์ความไม่
สงบ 

ประชาชนขาดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินมีความเสี่ยงใน
การด ารงชีวิต 

เพ่ิมมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย ลดการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดูแลรักษาความปลอดภัย รวมทั้งจัดกิจกรรมให้เกิด
ความสามัคคี 

20.ความแตกต่างทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ความแตกต่างทางความคิดและ
ความเชื่อบางครั้งส่งผลต่อความไม่
เข้าใจซึ่งกันและกันในสังคม
ประชาชน 

สร้างความเข้าใจและความเอ้ืออาทรในการอยู่ร่วมกัน 

21.คุณธรรมจริยธรรม ประชาชนขาดคุณธรรม จริยธรรม สังคมต่างคนต่างอยู่เพิ่มมากข้ึน จ าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิด
การตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมและใช้ค าสอนในศาสนาเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างคุณธรรมจริยธรรม 

 
 



๖๑ 
 

 

ปัญหา ชอบข่าย/ปริมาณ 
ของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 

แนวโน้มในอนาคต 

22.การจัดเก็บภาษี การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายรายได้ของเทศบาลไม่
เพียงพอกับรายจ่ายตามภารกิจ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ เพิ่มมาตรการและวาง
แผนการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

23.การบริการ บุคลากรขาดความกระตือรือร้นใน
การปฏิบัติงาน ไม่เข้าใจในบทบาท
หน้าที่การให้บริการ 

พัฒนาและเสริมสร้างจิตส านึก ของบุคลากรในการ
ให้บริการแก่ประชาชนและผู้มารับบริการ และพัฒนาการ
บริการเชิงรุกให้เข้าถึง ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา 
เทศบาลต าบลม่วงยาย ได้ด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 

เพ่ือพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกได้แก่ โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพของหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็น
ประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต และจากการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา สรุปได้ดังนี้ 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีโครงสร้างกรอบอัตราก าลังบุคลากรที่ชัดเจน  
คลอบคลุมอ านาจหน้าที่ตามภารกิจและสามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอน 

W1 ที่ตั้งของเทศบาลต าบลม่วงยาย ไม่มีพ้ืนที่อุตสาหกรรม
และการขยายตัวด้านเศรษฐกิจท าให้การจัดเก็บรายได้
มีน้อย 

S2 มีระบบสาธารณูปโภคที่ได้มาตรฐานทั่วไปและ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

W2 ขาดความต่อเนื่องในการบริหารงานเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้ขาดเสถียรภาพทาง
การเมือง 

S3 โครงสร้างระบบงานของเทศบาลมีประสิทธิภาพ W3 ความต้องการและความคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
เทศบาลในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนแต่เทศบาล
ต าบลม่วงยายตอบสนองได้น้อย 

S4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย 

W4 ขาดแคลนบุคลากรบางประเภท เช่น ช่าง วิศวกร ฯลฯ 

S5 มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดอ านาจหน้าที่
และภารกิจของ เทศบาลไว้ชัดเจนตาม พรบ.ก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.และ 
พรบ.เทศบาล พ.ศ.2498 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

W5 บุคลากรบางส่วนยังไม่มีความรู้ความสามารถทางด้าน
เทคนิควิชาการใหม่ ๆ ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

S6 มีรายได้จากเงินอุดหนุนและรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีเป็นของตนเองท าให้เกิดความคล่องตัวในการ
บริหารงาน 

W6 การจัดเก็บฐานข้อมูลต่างๆ ของเทศบาลยังไมเ่ป็น
ระบบ 

S7 มีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ชัดเจนและบูรณาการจัดท า
แผน การท างานร่วมกับหน่วยงานหรือส่วนราชการ
อ่ืน 

W7 ระบบการแก้ไขปัญหาร้องเรียนยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 



๖๒ 
 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S8 บุคลากรให้ความร่วมมือในการด าเนินงานเป็นอย่างดี

มีการท างานเป็นทีม 
W8 งบประมาณด้านการบริการสาธารณะที่มีอยู่อย่าง

จ ากัดไม่สามารถตอบสนองความต้องการปัจจัยพ้ืนฐาน
ของ อปท.ได้อย่างเพียงพอ 

S9 มีการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานที่ทันสมัย และเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้มี
ประสิทธิภาพและเพียงพอ 

W9 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากและมีการถ่าย
โอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น ท าให้การปฏิบัติงานของ
บุคลากรไม่ทันต่อภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 

S10 มีระบบการประเมินผลที่ดีเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงาน 

W10 ไม่สามารถน างบประมาณไปช่วยเหลือหน่วยงานอื่นได้
อย่างคล่องตัว 

 

ปัจจัยภายใน 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

O1 แผนยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับชาติ
เอ้ือหนุนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

T1 งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐไม่
เพียงพอต่อความต้องการในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

O2 นโยบายภาครัฐเอื้อในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

T2 รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาประเทศ
บ่อย  ส่งผลให้ท้องถิ่นต้องมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ตามไปด้วย 

O3 กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการบ ริหารงาน
ของเทศบาล 

T3 ปัญหาการเมืองระดับประเทศยังไม่มีเสถียรภาพ ยังมี
การเปลี่ยนแปลง ท าให้นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นไม่
ชัดเจน 

O4 ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ทั้ง
ภายในและต่างประเทศในการสนับสนุนด้านต่างๆ 

T4 การเมืองเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารจัดการมากข้ึน 

O5 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม T5 ระเบียบฯ ข้อกฎหมาย จ ากัดอ านาจหน้าที่บาง
ประการที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

O6 มีระบบสารสนเทศ การสื่อสารและเทคโนโลยีที่
ทันสมัย หลากหลาย 

T6 อ านาจหน้าหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯ บาง
ภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 

O7 ประชาชนให้ความสนใจและให้ความร่วมมือในการ
มีส่วนร่วมบริหารท้องถิ่น 

T7 รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นมากขึ้น แต่ไม่จัดสรร
บุคลากรและงบประมาณให้ท้องถิ่นบริหารงานได้
อย่างเต็มที่ 

O8 เป็นศูนย์รวมของสถาบันด้านต่างๆ เช่น ด้าน
การศึกษา ด้านการสาธารณสุข ฯลฯ 

T8 การให้ความอิสระเทศบาลต าบลต าบลจากส่วนกลาง
ยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแล
จากส่วนภูมิภาค 

O9 มีเส้นทางคมนาคมหลายเส้นทางท าให้สามารถจะ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจได้ 

T9 การจัดเก็บระบบฐานข้อมูลยังไม่มีความจริงจัง ไม่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ 

O10 มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญหลายแห่ง ซึ่งสามารถ
พัฒนาได้อีกมาก 

T10 ปัญหาด้านเศรษฐกิจภายในประเทศเกิดการชะลอตัว 
 
 



๖๓ 
 

 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
O11 มาชายแดนติดกับประเทศ สปป.ลาว และมีจุดผ่อน

ปรนการค้าในพ้ืนที่ 
T11 ประชาชนและหน่วยงานอื่น ๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ขาด

ความร่วมมือในการท างานท าให้ไม่เกิดการบูรณาการ
ร่วมกัน 

  T12 ความหลากหลายของประชากรที่เข้ามาท างานใน
พ้ืนที่ส่งผลท าให้เกิดปัญหายาเสพติดและปัญหา
อาชญากรรมและปัญหาด้านสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น 

  T13 กฎหมายผังเมืองยังไม่ได้ถูกน ามาใช้บังคับอย่างจริงจัง 
 

  T14 ระเบียบ กฎหมายที่บังคับใช้ ไม่สามารถโต้แย้งในการ
ตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ 

 



 

๖๔ 
 

ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1.1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน  

ที่ที่  ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  ด้านด้าน  แผนงานแผนงาน  หน่วยงานหน่วยงาน
รับผิดชอบรับผิดชอบ  

หน่วยงานหน่วยงาน
สนับสนุนสนับสนุน  

11  ด้านโครงสร้างพืน้ฐานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  -บริการชุมชนและสังคม -แผนงานเคหะและชุมชน 
-แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา  

--กองช่างกองช่าง  
  

  

22  ด้านสงัคม คุณภาพชีวิต
และความมัน่คง  

-ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-ด้านการเศรษฐกิจ 

-แผนงานงบกลาง 
-แผนงานสรา้งความเข้มแข็ง
ชุมชน 
-แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
-แผนงานการรักษาความสงบ
ภายใน  

-ส านักปลัด 
-หน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุน  

  

33  ด้านสง่เสริมด้าน
เศรษฐกิจ การเกษตร 
อาชีพและรายได ้

-ด้านการเศรษฐกิจ 
-ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 

-แผนงานบริหารงานทั่วไป 
-แผนงานสรา้งความเข้มแข็ง
ชุมชน 
-แผนงานเกษตร 

-ส านักปลัด 
-หน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุน 

 

44  ด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมท้องถิ่น
นันทนาการและการ
ท่องเที่ยว 

-ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-ด้านการเศรษฐกิจ 

-แผนงานการศึกษา 
-แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม
และนนัทนาการ 
 

-กองการศึกษา 
-ส านักปลัด 
-หน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุน 

 

55  ด้านสาธารณสุข -ด้านบริการชุมชนและสังคม -แผนงานสาธารณสุข -ส านักปลัด 
-หน่วยงานที่รับเงิน
อุดหนุน 

 

66  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-ด้านการเศรษฐกิจ 

-แผนงานเคหะและชุมชน 
-แผนงานเกษตร 

-ส านักปลัด 
-กองช่าง 

 

77  ด้านการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

-ด้านบริหารทั่วไป 
-ด้านบริการชุมชนและสังคม 
-ด้านการด าเนินงานอื่น 

-แผนงานบริหารงานทั่วไป 
-แผนงานการศึกษา 
-แผนงานเคหะและชุมชน 
-แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 
-แผนงานสรา้งความเข้มแข็ง
ชุมชน 
-แผนงานงบกลาง 

-ส านักปลัด 
-กองช่าง 
-กองการศึกษา 
-กองคลัง 

 

 
 
 
 



 

๖๕ 
 

จากเดิม แก้ไขเป็น 
ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ยุทธศาสตร์ที่....................... 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจงัหวัดเชียงราย :  
    ยุทธศาสตร์ที่................... 
๑. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย :  
ยุทธศาสตร์ที่ ................................ 
   ๑.๑ แผนงาน : ......................... 
 

ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ยุทธศาสตร์ที่................... 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ :  
หมุดหมายที่.............. 
ค.Sustainable Development Goals : SDGs :  
เป้าหมายที่........................ 
ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ประเด็นการพัฒนาที่...............   
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เชียงราย : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่................ 
   ๑.ยุทธศาสตร์ของเทศลาต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่................... 
      ๑.๑ กลยุทธ์ : ............................................ 
             (๑) แผนงาน :  ............................ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงการสร้างพื้นฐาน 

จากเดิม  
 ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิ
สติกส์ 
 ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย: ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
๑. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานเคหะและชุมชน 

       ๒. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

แก้ไขเป็น 
 ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ :  
 หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
 ค. Sustainable Development Goals : SDGs :  
 เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน   
 เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
 ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และ 
โลจิสติกส์ 
 จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิ
สติกส์ 
 



 

๖๖ 
 

   ๑.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย : ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
       ๑.๑ กลยุทธ์ : 1. การพัฒนาด้านก่อสร้างถนน สะพาน รางระบายน้ า อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 

     2. การพัฒนาด้านปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา สิ่งก่อสร้างสาธารณูปโภคแล ะ
สาธารณูปการ                                         

     3. การพัฒนาด้านพัฒนาระบบผังเมือง การออกแบบงานก่อสร้าง การควบคุมอาคาร   
      (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานเคหะและชุมชน 

      ๒. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคง 

จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
2. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพและความมั่นคง 
      (1) แผนงาน : ๑. แผนงานงบกลาง 

         ๒. แผนงานรักษาความสงบภายใน 
                   ๓. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 ยุทธศาสตร์ที ่๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
 ยุทธศาสตร์ที ่4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสอภาคทางสังคม    
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ : 
 หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างสมบูรณ์  

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
หมุดหมายที่  ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา                   

แห่งอนาคต  
ค.Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 
เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการส าหรับทุกคนใน

ทุกวัย 
เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย 

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 



 

๖๗ 
 

ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย : ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงเพ่ือส่งเสริม
สังคมสร้างสรรค์ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
            ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
   2.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสังคม คุณภาพและความมั่นคง 
      2.๑ กลยุทธ์ : 1. การพัฒนาด้านส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

    2. การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ
ผู้ด้อยโอกาสผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 
               3. การพัฒนาด้านส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการและการสงเคราะห์ 
             4. การพัฒนาด้านความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

      (1) แผนงาน : ๑. แผนงานงบกลาง 
         ๒. แผนงานรักษาความสงบภายใน 

                   ๓. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตรอาชีพและรายได้ 

จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร อาชีพและ
รายได้ 
      (1) แผนงาน : ๑. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

         ๒. แผนงานการเกษตร 
แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี : 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน    
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ : 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได้  
ค.Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายท่ี 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุมและยั่งยืนการจ้างงานเต็มที่มีผลิต
ภาพและการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 



 

๖๘ 
 

เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการค้า การลงทุน การบริการ และโลจิ
สติกส์ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือยกระดับสินค้าเกษตรเชิง
สร้างสรรค ์
   3.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเกษตร อาชีพ
และรายได ้
      3.๑ กลยุทธ์ : 1.การพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตรกรรม เกษตรผสมผสานเกษตรอินทรีย์  

    2.การพัฒนาด้านส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการประกอบอาชีพและรายได้ 
              3.การพัฒนาด้านส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวพระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

      (1) แผนงาน : ๑. แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
         ๒. แผนงานการเกษตร 

๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม นันทนาการและการท่องเที่ยว 
จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  
         ประเด็นการพัฒนาที่  1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรม
ล้านนา 
         ประเด็นการพัฒนาที่  2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย:  
         ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและสาธารณสุข  
๑. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
นันทนาการและการท่องเที่ยว 
      ๑.๑ แผนงาน : ๑. แผนงานการศึกษา 

          ๒. แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
         ๓. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

          ๔. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา            
แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรีพยากรมนุษย์    
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ :  

หมุดหมายที่ ๑2 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต  



 

๖๙ 
 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน  
ค. Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าวทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างครอบคลุม 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเตอบโตเศรษฐกิจต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมี

ผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่  1  การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรม 
ประเด็นการพัฒนาที่  5  การพัฒนาคณุภาพชีวิตและความม่ันคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์                             

จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยด ารงฐานวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

4.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย : ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
นันทนาการและการท่องเที่ยว  

       4.๑ กลยุทธ์ : 1. การพัฒนาด้านส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
       2. การพัฒนาด้านส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                 3. การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน      
        4. การพัฒนาด้านส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
        5. การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

            (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานการศึกษา 
           2. แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  
         ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
         ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข 

5. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
      5.๑ แผนงาน : 1. แผนงานสาธารณสุข 
แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ :  

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
ค. Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย  
ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  



 

๗๐ 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 
5.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย :  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
          5.๑ กลยุทธ์ : 1. การส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 

                  2. การพัฒนาด้านส่งเสริมด้านการรณรงค์ป้องกัน ควบคุมและระงับโรคติดต่อ 
         3. การพัฒนาด้านส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดบัท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลม่วงยาย 

            (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานเคหะและชุมชน 
              2. แผนงานสาธารณสุข 
                        3. แผนงานงบกลาง 

 

๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  
         ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย:  
         ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ 
         ๑. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย: ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
      (1) แผนงาน : ๑. แผนงานเคหะและชุมชน 
                              2. แผนงานการเกษตร  
แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ :  

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑1 ไทยสามารถลดเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพ

ภูมิอากาศ 
ค. Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดข้ึน 

เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 



 

๗๑ 
 

เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็น ทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่และหยุดการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นการพัฒนาที่  4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ด้ ารสงความสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 
จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 

6.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย :  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

          6.๑ กลยุทธ์ : 1. การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ า ห้วยหนอง คลองบึง ตามแนว
พระราชด าริ 

       2. การพัฒนาด้านส่งเสริมการอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
                            3. การพัฒนาด้านเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ 
            (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานเคหะและชุมชน 
   2. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
   3. แผนงานการเกษตร  

๗. ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
จากเดิม  
ก.ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงราย :  
         ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทรัพยากรมนุษย์และความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคม
สร้างสรรค ์
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย :  
         ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  
7. ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย  : ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  

7.๑ แผนงาน : ๑. แผนงานบริหารงานทั่วไป              
แก้ไขเป็น 
ก.ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ข.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ :  

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
ค. Sustainable Development Goals : SDGs : 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 



 

๗๒ 
 

ง.ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย :  
ประเด็นการพัฒนาที่  5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

จ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย :  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมสังคมสร้างสรรค์ 

7.ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลม่วงยาย :  
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

          7.๑ กลยุทธ์ : 1. การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานบุคลากรของเทศบาลให้
มีประสิทธิภาพของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
          2. การพัฒนาด้านเสริมสร้างความจงรักภักดิ์ดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และความ    
          ปรองดองสมานฉันท์ 
          3. การพัฒนาด้านส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
          4. การพัฒนาด้านส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการ    
           บริหารจัดการท้องถิ่น 
          5. การพัฒนาด้านส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ ความสะดวกรวดเร็วเพ่ือ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
            (๑) แผนงาน : ๑. แผนงานบริหารงานทั่วไป 
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